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VORBEMERKUNG

Im Rahmen der 50. Anderung des Flachennutzungsplans nutzte die Gemeinde Hatten die mit § 35
Abs. 3 Satz 3 BauGB den Gemeinden eingeraumte Mdglichkeit zur Steuerung der Windenergienut-
zung durch die Darstellung von Flachen fir die Windenergie im Flachennutzungsplan und der gleich-
zeitigen Herstellung einer Ausschlusswirkung fir die verbleibenden AuRenbereichsflachen. Die
50. Anderung des Flachennutzungsplans wurde nach Durchfiihrung des Aufstellungsverfahrens durch
den Landkreis Oldenburg genehmigt. Die Genehmigung wurde am 12.10.2012 bekanntgemacht,
wodurch die 50. Anderung des Flachennutzungsplans wirksam wurde.

In Folge wurden fiur die Teilbereiche 50.1 und 50.2 der Flachennutzungsplananderung die Bebau-
ungsplane Nr. 59A und 59B aufgestellt, die durch Bekanntmachung des Satzungsbeschlusses (vom
23.03.2015) am 03.07.2015 rechtskraftig wurden.

Die immissionsschutzrechtliche Genehmigung fur den Bau von insgesamt acht Windenergieanlagen in
den beiden Geltungsbereichen mit einer Gesamthdéhe von jeweils 198 m erfolgte am 05.08.2015. Im
Anschluss wurde mit den Arbeiten zur Errichtung der Windenergieanlagen begonnen, deren Inbe-
triebnahme dann im Sommer 2016 erfolgte.

Das Oberverwaltungsgericht Lineburg hat mit Normenkontrollurteii vom  03.12.2015
(AZ 12 KN 216/13) die 50. Anderung des Flachennutzungsplans insoweit fur unwirksam erklart, als
damit die Rechtswirkungen des 8§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB herbeigefiihrt werden sollen. Die drei mit
der 50. Flachennutzungsplanédnderung dargestellten Sonderbauflachen fir die Windenergienutzung -
die beiden Teilflachen an der Hatter LandstraRe und die Flache an der Autobahn A 28 — sind vom
Normenkontrollurteil nicht erfasst. Deren Darstellung im Flachennutzungsplan ist und bleibt wirksam.

Bei den aufgezeigten Verfahrensmangeln handelt es sich um die Zuordnung einzelner Nutzungen
bzw. Flachen zu den ,harten® bzw. ,weichen® Tabuflachen bzw. der Bemessung der Abstandsflachen
zur Wohnbebauung im Rahmen der ,harten“ Tabuflachen in der der 50. Anderung des Flachennut-
zungsplanes vorangestellten Potentialflachenanalyse.

Im Einzelnen sind dies

= die Abstéande zu den Siedlungsbereichen,
= die Waldflachen und

= die Flachen fur den Bodenabbau.

= Zur Heilung der vom OVG aufgezeigten Verfahrensméangel wird gemaR § 214 Abs. 4 BauGB das
erganzende Verfahren zur Behebung von Fehlern und zur rickwirkenden Inkraftsetzung der
50. Flachennutzungsplanédnderung auf den Tag der Bekanntmachung (12.10.2012) eingeleitet.

Die vorliegende Potentialflachenanalyse 2016 dient als Grundlage fir die erneute Auslegung des
Entwurfs der 50. Anderung des Flachennutzungsplans mit dem Ziel der Darstellung von Flachen fur
die Windenergie in Verbindung mit der Herstellung einer rechtswirksamen Ausschlusswirkung fur die
verbleibenden AuRenbereichsflachen in der Gemeinde.
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A ALLGEMEINER TEIL

A.1 Anlass und Ziel der Planung

Vorhaben, die der Nutzung der Windenergie dienen, und damit auch Windenergieanlagen (WEA), sind
gem. § 35 Abs. 1 Nr.5 BauGB im AuRenbereich seit 1996 privilegiert. Gleichzeitig bietet der § 35
Abs. 3 Satz 3 BauGB den Gemeinden die Méglichkeit, die Standorte fiir Windenergieanlagen durch
entsprechende Darstellungen von Flachen fir die Windenergie im Flachennutzungsplan zu steuern
und die verbleibenden Bereiche mit einer Ausschlusswirkung zu belegen. Nach sténdiger Rechtspre-
chung ist ein schliissiges gemeindeweites Planungskonzept Voraussetzung fir die Darstellung von
Flachen fir die Windenergie im Flachennutzungsplan zur gleichzeitigen Erzeugung der Ausschluss-
wirkung aul3erhalb der dargestellten (Konzentrations)-Flachen.

Von diesen rechtlichen Mdglichkeiten hat die Gemeinde Hatten im Jahr 1998 durch die Aufstellung der
29. Anderung des Flachennutzungsplans Gebrauch gemacht und eine Flache sidlich der A 28 als
Sondergebiet Windenergie, in Verbindung mit dem Ausschluss im restlichen Gemeindegebiet, darge-
stellt. Auf Grundlage eines Vorhabenbezogenen Bebauungsplanes wurde dort in den Folgejahren ein
Windpark mit funf Anlagen errichtet.

Im Zusammenhang mit der Nichterteilung eines Bauvorbescheides fir die Errichtung einer Windkraft-
anlage sudlich von Munderloh und dem nachfolgenden Gerichtsverfahren wurde Anfang 2010 die
29. Anderung des Flachennutzungsplans der Gemeinde Hatten durch das Oberverwaltungsgericht
(OVG) Luneburg fur unwirksam erklart. Als Begriindung wurde vom OVG u.a. angefuhrt, dass die
Gemeinde nicht ausreichend Flachen fiir eine substantielle Nutzung der Windenergie ausgewiesen
hat. Dartber hinaus finden sich Mangel im Abwé&gungsvorgang bei der Auswahl der spater in der
29. Anderung dargestellten Flache.

Vor diesem Hintergrund wurde durch die Gemeinde Hatten der Aufstellungsbeschluss fir die
50. Anderung des Flachennutzungsplans gefasst, da es auch weiterhin das Ziel der Gemeinde ist, die
Errichtung von Windenergieanlagen auf bestimmte Bereiche des Gemeindegebietes zu beschranken,
um nachteilige Auswirkungen auf die Wohnbevdlkerung, das Landschaftsbild wie auch die Erholungs-
nutzung moglichst zu minimieren. Somit beabsichtigt die Gemeinde Hatten mit der 50. Anderung des
Flachennutzungsplans auch zukinftig die oben skizzierten rechtlichen Moglichkeiten zur Steuerung
der Windenergie durch Darstellung geeigneter Flachen im Flachennutzungsplan unter Beachtung der
vorliegenden Gerichtsentscheidung zu nutzen.

Zur Vorbereitung der geplanten Darstellung von Flachen fir die Windenergie im Rahmen der
50. Anderung des Flachennutzungsplans in Verbindung mit einer Ausschlusswirkung fur die sonstigen
Bereiche der Gemeinde wurde im Rahmen einer Voruntersuchung ein Standortkonzept fur das ge-
samte Gemeindegebiet erarbeitet. Zu Beginn der Arbeiten im Rahmen der Voruntersuchung wurde im
Jahr 2010 ein erstes, vorlaufiges Standortkonzept erarbeitet. Dieses Standortkonzept wurde nachfol-
gend auf der Grundlage von zahlreichen in der Folgezeit erstellten Fachbeitrdgen, beispielsweise zur
Avifauna, zum Landschaftsbild und zur Erholungsnutzung weiter Giberarbeitet.

Die letztmalige Uberarbeitung des Standortkonzeptes 2012 erfolgte nach der Durchfiihrung der friih-
zeitigen Beteiligung der Offentlichkeit sowie der Behorden und sonstigen Tréager offentlicher Belange.
Dieses Standortkonzept diente als Grundlage fur den Entwurf der 50. Anderung des Flachennut-
zungsplans mit dem Ziel der Darstellung von Flachen fur die Windenergie in Verbindung mit der Aus-
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6 Gemeinde Hatten — 50. Anderung des Flachennutzungsplans - Begriindung

schlusswirkung fir die verbleibenden AuRRenbereichsflachen in der Gemeinde. Der im Rahmen der
Voruntersuchung 2012 empfohlene Bereich an der Hatter LandstraRe nordwestlich von Kirchhatten
sollte als ein weiterer Standort fur die Nutzung der Windenergie im Flachennutzungsplan dargestellt
werden. Dariiber hinaus sollte auch der vorhandene Windpark Plietenberg suidlich der A 28 planungs-
rechtlich mittels einer Darstellung im Flachennutzungsplan gesichert werden. Hierdurch ergeben sich
fur diesen Standort auch langfristig Entwicklungsmdglichkeiten, die tUber den reinen Bestandsschutz
hinausgehen.

Die vorliegende Potentialflachenanalyse 2016 dient als Grundlage fur die erneute Auslegung des
Entwurfs der 50. Anderung des Flachennutzungsplans mit dem Ziel der Darstellung von Flachen fir
die Windenergie in Verbindung mit der Herstellung einer rechtswirksamen Ausschlusswirkung fur die
verbleibenden AuRenbereichsflachen in der Gemeinde Hatten.

A.2 Lage und Abgrenzung der Plangebiete

Der raumliche Geltungsbereich der 50. Anderung des Flachennutzungsplans umfasst insgesamt drei
Teilflachen. Die Flachen umfassen zum einen den geplanten Standort fir einen neuen Windpark
nordwestlich von Kirchhatten beidseitig der Hatter LandstraRe, der aus den beiden Teilflachen 50.1
und 50.2 besteht.

Mit der Teilflache 50.3 wird der vorhandene Windpark Plietenberg nordwestlich von Dingstede, stdlich
der A 28 planungsrechtlich gesichert. Die dargestellte Flache umfasst den Geltungsbereich des Vor-
habenbezogenen Bebauungsplanes "Windpark Plietenberg" sowie eine geringfligige Erweiterung auf
Grundlage des aktuellen Standortkonzeptes.

Die Lage der Geltungsbereiche ergibt sich aus dem Ubersichtsplan auf Seite 1 dieser Begriindung
und die genaue Abgrenzung aus der Planzeichnung. Diese wird im Kapitel C.1 Abgrenzung des Gel-
tungsbereichs naher erlautert.

A.3 Planungsvorgaben

In den nachfolgenden Abschnitten werden die Inhalte und Ziele von Ubergeordneten Planungen und
Fachplanungen dargelegt, soweit sie fur die Aufstellung der 50. Anderung des Flachennutzungsplans
von Bedeutung sind.

A3.1 Raumordnung

Planungsvorgaben fir die Bauleitplanung in der Gemeinde Hatten bilden die Ziele der Raumord-
nungsprogramme des Landes und des Landkreises Oldenburg:

= Landes-Raumordnungsprogramm des Landes Niedersachsen in der Fassung vom 03.10.2012

= Regionales Raumordnungsprogramm des Landkreises Oldenburg

In den Raumordnungsprogrammen werden die Grundséatze und Ziele der Raumordnung festgelegt,
wobei die Gemeinden ihre raumbeanspruchenden und raumbeeinflussenden Planungen an die Ziele
der Raumordnung anzupassen haben.
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A.3.1.1 Landes-Raumordnungsprogramm 2012

Das LROP basiert auf einer Verordnung aus dem Jahre 1994, wurde seitdem mehrfach aktualisiert, im
Jahr 2008 neu bekannt gemacht und zuletzt 2012 geéndert.

Das Landes-Raumordnungsprogramm (LROP) stellt die planerische Konzeption fir eine zukunftsfahi-
ge Landesentwicklung dar. Im LROP in der Fassung vom 03.10.2012 werden die Ziele und Grundsat-
ze der Raumordnung im Sinne des § 3 Nr. 2 und 3 des Raumordnungsgesetzes des Bundes (ROG)
dargelegt. Dabei werden Regelungen mit der Wirkung von Zielen der Raumordnung besonders her-
vorgehoben. Die Ubrigen Regelungen haben die Wirkung von Grundséatzen der Raumordnung.

Konkrete Planungsauftrage fir die Windenergieplanung in den niedersachsischen Gemeinden ist dem
LROP Niedersachsen nicht zu entnehmen. Die Anforderungen beziiglich der Windenergienutzung aus
dem LROP bestehen lediglich als Auftrage und Rahmensetzung fir die Festsetzung von Vorrang- und
Eignungsflachen fiur Windenergie in den regionalen Raumordnungsprogrammen und sind keine Ziele,
welche eine direkte Wirkung auf die Bauleitplanung der Gemeinden auszuiiben vermodgen. Jedoch
macht es in Hinblick auf zukinftige Vorgaben aus dem in Neuaufstellung befindlichen Regionalen
Raumordnungsprogramm des Landkreises Oldenburg Sinn, sich an den diesbezlglichen Vorgaben zu
orientieren.

Im LROP Niedersachsen wird bezlglich der Festsetzung von Vorrang- und Eighungsgebieten flr
Windenergie im Regionalen Raumordnungsprogramm ausgefihrt, dass fur die Nutzung von Wind-
energie geeignete raumbedeutsame Standorte zu sichern und unter Berlcksichtigung der Repowering
- Moglichkeiten in den Regionalen Raumordnungsprogrammen als Vorranggebiete oder Eignungsge-
biete Windenergienutzung festzulegen sind.

Wald soll wegen seiner vielféltigen Funktionen, insbesondere wegen seiner klimadkologischen Bedeu-
tung, nicht fur die Nutzung von Windenergie in Anspruch genommen werden. Flachen innerhalb des
Waldes kénnen fur Windenergienutzung nur dann in Anspruch genommen werden, wenn:

= weitere Flachenpotenziale weder flir neue Vorrang- noch fir neue Eignungsgebiete im Offenland
zur Verfugung stehen und

= es sich um mit technischen Einrichtungen oder Bauten vorbelastete Flachen handelt.

Fur das Planungsgebiet beidseitig der Hatter Landstral3e (Teilflachen 50.1 und 50.2) sowie dessen
Umgebung sind keine Festlegungen in der zeichnerischen Darstellung zur Neubekanntmachung des
LROP 2012 getroffen worden. Im Bereich des vorhandenen Windparks Plietenberg (Teilflache 50.3)
ist nur die Bundesautobahn A 28 dargestellt.

Fur die Planung in der Gemeinde Hatten bleibt festzustellen, dass sie den Zielen des Landes-
Raumordnungsprogramms 2012 nicht widerspricht.

A.3.1.2 Regionales Raumordnungsprogramm 1996
Nach Ablauf der 10-Jahresfrist ist das Regionale Raumordnungsprogramm (RROP) 1996 fur den

Landkreis Oldenburg nicht mehr rechtswirksam.

Derzeit befindet sich ein neues Regionales Raumordnungsprogramm fur den Landkreis Oldenburg in
Aufstellung. Die Bekanntmachung des Aufstellungsbeschlusses erfolgte am 21.10.2011.
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Daher sind die Grundsatze und Ziele der Raumordnung ausschlieRBlich dem Landes-Raumordnungs-
programm zu entnehmen.

A3.2 Flachennutzungsplanung

Der Flachennutzungsplan der Gemeinde Hatten stellt innerhalb des Geltungsbereichs der drei Teilfla-
chen der 50. Anderung des Flachennutzungsplan derzeit Flachen fiir die Landwirtschaft dar.

Abb.: Ausschnitt aus dem Flachennutzungsplan der Gemeinde Hatten im Bereich der Teilflachen 50.1
und 50.2 (M.: 1:20.000)

Des Weiteren wurden im Bereich der Teilflachen 50.1 und 50.2 zwei unterirdische Gasleitungen nach-
richtlich ibernommen.

Im Zusammenhang mit der Nichterteilung eines Bauvorbescheides fur die Errichtung einer Windkraft-
anlage siidlich von Munderloh wurde Anfang 2010 die 29. Anderung des Flachennutzungsplans der
Gemeinde Hatten durch das Oberverwaltungsgericht Liineburg fur unwirksam erklart. Insofern gelten
fir den Bereich wieder die Darstellungen des Flachennutzungsplans vor Durchfiihrung des Ande-
rungsverfahrens.

In Folge ist der Bereich des vorhandenen Windparks Plietenberg stdlich der A 28 wieder als Flache
fur die Landwirtschaft dargestellt.
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Abb.: Ausschnitt aus dem Flachennutzungsplan der Gemeinde Hatten im Bereich der Teilflache 50.3 (M.:
1:20.000)

A.3.3 Bebauungsplanung

Die Teilflachen 50.1 und 50.2 des Geltungsbereichs der vorliegenden 50. Anderung des Flachennut-
zungsplans waren bislang noch nicht Gegenstand der verbindlichen Bauleitplanung. Auch fur die Fla-
chen in der Nachbarschaft ist bislang kein Bebauungsplan aufgestellt worden.

Auf Grundlage der 29. Anderung des Flachennutzungsplans mit der Darstellung einer Flache siidlich
der A 28 als Sondergebiet Windenergie wurde der Vorhabenbezogene Bebauungsplan Nr. 1 Windpark
"Plietenberg" aufgestellt, der seit dem 04.01.2002 in Kraft ist. In den Folgejahren wurde dort ein Wind-
park mit funf Anlagen errichtet.

Nach der Genehmigung der 50. Anderung des Flachennutzungsplans wurden fiir den sidlichen Be-
reich der Fléche C (Teilbereich 50.1 der Flachennutzungsplananderung) der Bebauungsplan Nr. 59A
und den sidlichen Bereich der Flache D (Teilbereich 50.2) der Bebauungsplan Nr. 59B aufgestellt, die
durch Bekanntmachung des Satzungsbeschlusses (vom 23.03.2015) am 03.07.2015 rechtskraftig
wurden. Die immissionsschutzrechtliche Genehmigung fiir den Bau von insgesamt acht Windenergie-
anlagen in den beiden Geltungsbereichen mit einer Gesamthéhe von jeweils 198 m erfolgte am
05.08.2015. Im Anschluss wurde mit den Arbeiten zur Errichtung der Windenergieanlagen begonnen,
deren Inbetriebnahme dann im Sommer 2016 erfolgte.
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A3.4 Landschaftsbildbewertung

Im Frihjahr 2011 wurde fir die Gemeinde Hatten eine flachendeckende Landschaftsbildwertung erar-
beitet. Hintergrund fur die Erstellung des Fachbeitrages waren die zahlreichen Anforderungen an die
Nutzung des Aul3enbereichs. Die Gemeinde sah es im Interesse einer zukunftsorientierten Entwick-
lung als erforderlich an, die Nutzung des Gemeindegebietes auch im AufRenbereich sinnvoll zu koor-
dinieren. Hierbei sollen auch, zumal Hatten besondere Aufgaben fir die Erholung wahrnimmt, die
Werte des Landschaftsbildes in die Entscheidungsfindung einbezogen werden.

Kohler und Preis (2000) haben eine Methodik zur Erfassung und Bewertung des Landschaftshildes
dargestellt, auf die seither haufig Bezug genommen wurde und die auch der Niedersachsische Land-
kreistag in seinen "Hinweisen zur Beriicksichtigung des Naturschutzes und der Landschaftspflege so-
wie zur Durchfiihrung der Umweltprifung bei Standortplanung und Zulassung von Windenergieanla-
gen" (Niedersachsischer Landkreistag 2011) zur Anwendung empfiehlt.

Nach dieser Methode werden fir den gesamten Landschaftsraum des Untersuchungsgebietes Land-
schaftsbildeinheiten abgegrenzt und es werden den einzelnen Landschaftsbildeinheiten Wertstufen
zugeordnet. Diese Vorgehensweise unterscheidet sich von dem Landschaftsplan der Gemeinde Hat-
ten von 1995, wo ausgewahlte Bereiche mit "besonderer Bedeutung" fiir das Landschaftsbild darge-
stellt wurden. Es wird daher als erforderlich angesehen, das Landschaftsbild nach der Methode von
Kohler u. Preis (2000) flachendeckend zu erfassen und zu bewerten.

Im Zusammenhang mit der vorliegenden 50. Anderung des Flachennutzungsplans wird der Fachbei-
trag fur die Voruntersuchung wie auch die Eingriffsbilanzierung herangezogen.

A.3.5 Erholungsnutzung

Ebenfalls im Fruhjahr 2011 wurde fur die Gemeinde Hatten ein Fachbeitrag zur Erholungsnutzung in
der Gemeinde Hatten erarbeitet.

Innerhalb der letzten Jahre ist eine vermehrte Nutzung des unverbauten Aul3enbereichs durch privile-
gierte, nicht landwirtschaftliche Nutzungen wie die Rohstoffgewinnung (Sandabbau) und die Nutzung
der Windenergie zu beobachten. Des Weiteren ist durch den Strukturwandel in der Landwirtschaft in
Verbindung mit grofReren Betriebseinheiten, steigenden Anforderungen des Immissionsschutzes und
der Forderung der regenerativen Energien durch die Nutzung von Biomasse haufiger die Errichtung
von Stallanlagen fur die Intensivtierhaltung und von Biogasanlagen im Auf3enbereich festzustellen.

Dem gegenuber steht die Tatsache, dass mit zunehmender Freizeit und steigender Mobilitat breiter
Bevolkerungsgruppen die landschaftsgebundene Erholung als raumrelevante Nutzung an Bedeutung
gewinnt. Auch aus diesen Grinden fordert des Landesraumordnungsprogramm, dass in allen Rau-
men sowohl im engeren Siedlungsbereich als auch in deren weiterem Umland Erholungsrdume gesi-
chert und so entwickelt werden sollen, so dass der Erholungswert der Landschaft fur die Bevolkerung
dauerhaft erhalten bleibt. Dabei sind Nutzungskonflikte zu vermeiden und der Naturhaushalt mit sei-
nem 6kologischen Wert zu schuitzen.

Grundsatzlich ist fur die Darstellung von Flachen z.B. fur die Windenergie im Flachennutzungsplan in
Verbindung mit einer Ausschlusswirkung fiir die sonstigen Bereiche der Gemeinde die Erstellung ei-
nes flachendeckenden Planungskonzeptes (Standortkonzeptes) fiir das gesamte Gemeindegebiet er-
forderlich.

pk plankontor stédtebau gmbh



Gemeinde Hatten — 50. Anderung des Flachennutzungsplans — Begriindung 11

Dabei sind unter anderem die Aussagen der Landschaftsplanung (Landschaftsplan der Gemeinde
Hatten und der Landschaftsrahmenplan des Landkreises Oldenburg) sowie die Ziele und Grundséatze
der Raumordnung zu bertcksichtigten.

Aufgrund der Tatsache, dass der Landschaftsplan der Gemeinde, der Landschaftsrahmenplan und
das Regionale Raumordnungsprogramm des Landkreises einschlie3lich der den Planungen zugrun-
deliegenden Daten und Informationen (ber 15 Jahre alt sind, ist eine Uberpriifung der Unterlagen und
gegebenenfalls eine Aktualisierung der Aussagen beziiglich der Wertigkeiten des Landschaftsbildes
und der Bedeutung der Erholungsnutzung erforderlich. Dies ist insbesondere erforderlich, um die Be-
lange Erholung und Landschaftsbild mit dem erforderlichen Gewicht in die Abwagung aller Belange
gegeneinander und untereinander einstellen zu kénnen.

Insofern beschaftigt sich der Fachbeitrag (siehe Anlage) mit den raumbedeutsamen oder raumrele-
vanten Aspekten der Erholungsnutzung und in diesem Zusammenhang vorrangig mit der Land-
schaftsgebundenen Erholung in der Gemeinde Hatten.

Im Zusammenhang mit der vorliegenden 50. Anderung des Flachennutzungsplans wird der Fachbei-
trag vorrangig fir die Voruntersuchung herangezogen.

A.3.6 Sonstige Planungen und Fachplanungen

Der Landschaftsrahmenplan des Landkreises Oldenburg von 1995 und der Landschaftsplan der Ge-
meinde wird bei der Planung Berucksichtigung finden. Die relevanten Aussagen werden in dem Kapi-
tel Natur und Landschaft sowie im Umweltbericht wiedergegeben.

Im Fruhjahr 2010 wurden auf Grundlage eines vorlaufigen Standortkonzeptes fur funf Potentialflachen
in der Gemeinde Hatten avifaunistische Fachbeitrage in Auftrag gegeben. Die avifaunistischen Kartie-
rungen sollten der Erfassung seltener/gefahrdeter Brutvogelarten sowie ausgewahlter Gastvogelarten
der offenen Agrarlandschaft auf den der Potentialflachen A bis E und der weiteren Umgebung in der
Gemeinde Hatten dienen. Die Brutvogelkartierung auf den Flachen A bis E wurden im Sommer 2010
abgeschlossen. Die Gastvogelkartierungen erfolgten bis Ende Marz 2011.

In Zusammenhang mit den Planungen zur Errichtung von Windenergieanlagen auf den Flachen G und
I wurden auch dort avifaunistische Untersuchungen durchgefihrt, deren Ergebnisse der Gemeinde
ebenfalls vorliegen. Die entsprechenden Auswertungen der Kartierungen flossen mit in das Standort-
konzept zur vorliegenden 50. Anderung des Flachennutzungsplans ein.

Im April 2012 wurde eine Fledermaus-Strukturkartierung zu den verbleibenden funf Potentialflachen
fur Windenergie in der Gemeinde abgeschlossen.

Sonstige Planungen oder Fachplanungen, die sich auf die 50. Anderung des Flachennutzungsplans
auswirken konnten oder die zu bertcksichtigen wéren, liegen nicht vor.
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B POTENTIALFLACHENANALYSE 2016

Zur Vorbereitung der geplanten Darstellung von Flachen fir die Windenergie im Rahmen der
50. Anderung des Flachennutzungsplans in Verbindung mit einer Ausschlusswirkung fiir die sonstigen
AuRenbereichsflachen in der Gemeinde wurde eine Potentialflachenanalyse fir das gesamte Ge-
meindegebiet erarbeitet. (siehe Anlage). Nachfolgend werden die wesentlichen Aussagen wiederge-
geben.

Vorgehensweise

Fur die Darstellung von Flachen fur die Windenergie im Flachennutzungsplan in Verbindung mit einer
Ausschlusswirkung fur den sonstigen Aul3enbereich der Gemeinde ist die Erstellung eine Potentialfla-
chenanalyse fir das gesamte Gemeindegebiet erforderlich. Dabei sollen insbesondere die derzeitig
vorliegenden Nutzungsstrukturen sowie die aktuellen rechtlichen Rahmenbedingungen bei der Aus-
wahl geeigneter Flachen fur die Windenergienutzung Berlcksichtigung finden und im Rahmen der Po-
tentialflachenanalyse bewertet werden.

Die Potentialflachenanalyse dient somit der Ermittlung von den Bereichen in der Gemeinde, in denen
die Nutzung der Windenergie so konfliktfrei wie mdglich durchgefiihrt werden kann.

Die Erarbeitung der flachendeckenden Potentialflachenanalyse gliedert sich in vier Arbeitsschritte. In
den beiden ersten Arbeitsschritten fur die Festlegung von Konzentrationszonen fir Windenergieanla-
gen werden im Rahmen eines Ausschlussverfahren die Flachen und Bereiche ermittelt, die fur die
Nutzung der Windenergie ungeeignet sind (Ausschlussflachen).

Dies sind zum einen die Bereiche, in denen die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen
aus tatsachlichen und/oder rechtlichen Grinden schlechthin ausgeschlossen sind ("harte" Tabuzo-
nen). Zum anderen die Bereiche, in denen die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen
zwar tatsachlich und rechtlich mdéglich sind, in denen nach den stadtebaulichen Vorstellungen, welche
die Gemeinde anhand eigener Kriterien entwickeln darf, aber keine Windenergieanlagen aufgestellt
werden sollen (so genannte "weiche" Tabuzonen).

Daraus ergeben sich nach der Uberlagerung der einzelnen Ausschlussflachen ,weile“ Flachen, die so
genannten Potentialflachen, die nach dem planerischen Konzept der Gemeinde grundséatzlich fir die
Errichtung von Windenergieanlagen in Betracht kommen.

Diese fir die Darstellung als Konzentrationszone in Betracht kommenden Potentialflachen sind in ei-
nem dritten Arbeitsschritt hinsichtlich weiterer abwégungsrelevanter Belange zu betrachten und zu
bewerten. Dabei sind unter anderem die Aussagen der Fachbeitrdge zu den Vorkommen von Brut-
und Gastvigeln, zur Landschaftsbildbewertung und zur Erholungsnutzung wie auch die Potentialstu-
die zu Fledermausen zu berlcksichtigten. Das Auswahlverfahren miindet nach Abwéagung aller rele-
vanten Kriterien wie Positivkriterien, Einschrénkungen und Restriktionen in eine Empfehlung fir die
Ausweisung von geeigneten Flachen fur Sonderbauflachen fur die Windenergie im Flachennutzungs-
plan.

In einem vierten Arbeitsschritt ist abschlieBend zu priifen, ob die Gemeinde mit der getroffenen Aus-
wahl der Flachen, die im Flachennutzungsplan als Sonderbauflachen fur die Windenergie dargestellt
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werden sollen, der Windenergienutzung in ihrem Gemeindegebiet ,substantiell Raum“ geschaffen hat
(siehe hierzu Urteil des BVerwG vom 13.12.2012 (4 CN 1.11)). Wenn nicht, sind gegebenenfalls die
Arbeitsschritte zwei und / oder drei zu wiederholen, um weitere Flachen nach einer Neubewertung in
die Planung aufzunehmen.

Grundséatzliche Annahmen

Grundlage fir die Abgrenzung von Konzentrationszonen fir die Windenergie bilden gewisse Anforde-
rungen an diese Flachen in Hinblick auf die angestrebte Nutzung und Annahmen in Hinblick auf die zu
errichtenden Windenergieanlagen.

Damit eine Konzentrationszone fir Windenergieanlagen auch eine Konzentrationswirkung erzielen
kann, sollte sie eine gewisse MindestgrofRe aufweisen, so dass dort ein Windpark mit in der Regel
mindestens drei Windenergieanlagen der heute gangigen Leistungsklasse im Binnenland (jeweils
ca. 3 MW) entstehen kann. Dabei ist davon auszugehen, dass heutzutage Anlagentypen mit folgen-
den Ausmal3en und Eigenschaften zum Einsatz kommen werden:

= Nabenhdhe: bis zu 150 m
= Rotordurchmesser: 90 - 120 m

=  Gesamthdhe: um die 200 m

So verflgen beispielsweise die nordlich von Kirchhatten errichteten Windenergieanlagen, deren Inbe-
triebnahme in 2016 erfolgte, bei einem Rotordurchmesser von 112 m Uber eine Gesamthdhe von
198 m und eine Leistung von jeweils 3,3 MW.

Im Rahmen der vorliegenden Potentialflachenanalyse werden bei der Ermittlung ggf. erforderlicher
Absténde pauschale Werte auf der Grundlage der oben dargelegten Annahmen zu Grunde gelegt, da
auf der Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung weder Anlagentypen noch Anlagenhéhen konkret
feststehen.

Zeichnerische Darstellung

Aus der Darstellung der ,harten” und der von der Gemeinde fir sinnvoll erachteten ,weichen® Tabuzo-
nen in den Karten 1 und 2 ergeben sich die Bereiche, die fur die Windenergie nicht in Betracht kom-
men (harte Tabuflachen) bzw. von einer Windenergienutzung freigehalten werden sollen (weiche Ta-
buflachen). Nach der Uberlagerung der einzelnen Tabuzonen verbleiben ,weifken“ Flachen, die so ge-
nannten Potentialflachen, die grundsatzlich fur die Errichtung von Windenergieanlagen in Betracht
kommen.

Ausschlussfldchen

Entsprechend der stédndigen Rechtsprechung der letzten Jahre sind bei der Erstellung einer Potential-
flachenanalyse fir die Windenergienutzung die Ausschlussflachen nach "harten" und "weichen"
Tabuzonen zu unterscheiden.

Wie oben schon dargelegt, sind dies zum einen die Bereiche, in denen die Errichtung und der Betrieb
von Windenergieanlagen aus tatsachlichen und/oder rechtlichen Grinden schlechthin ausgeschlossen
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ist ("harte" Tabuzonen), und zum anderen die Bereiche, in denen die Errichtung und der Betrieb von
Windenergieanlagen zwar tatsachlich und rechtlich mdéglich ist, in denen nach den stadtebaulichen
Vorstellungen, welche die Gemeinde anhand eigener Kriterien entwickeln darf, aber keine Windener-
gieanlagen aufgestellt werden sollen (so genannte "weiche" Tabuzonen).

Da es in Niedersachsen keine Vorgaben fir die Bestimmung von Ausschlussflachen und von ggf. zu-
gehdrigen Abstandsflachen gibt, ermitteln die Kommunen in Niedersachsen den rechtlich zulassigen
Abwagungsspielraum im Rahmen der Erstellung der Potentialflachenanalyse eigenstandig und treffen
z.B. eigene Vorgaben zu den erforderlichen Mindestabstanden nach den lokalen Bedingungen treffen.

Der am 25.02.2016 in Kraft getretene Nds. Windenergieerlass (WEE) soll nunmehr den Stadten und
Gemeinden als Trager der Bauleitplanung als eine wesentliche Orientierungshilfe bei dieser Abwa-
gung dienen.

Inhaltlich lassen sich die relevanten Ausschlussflachen in vier Gruppen gliedern, dargestellt in den
Karten A - C:

=  Siedlungsbereiche und Bebauung
= Natur und Landschaft
=  Verkehrsanlagen und sonst. technische Infrastruktur und Nutzungen

= Raumordnung

Im Anhang befindet sich eine zusammenfassende und themenubergreifende Tabelle mit den Aus-
schlusskriterien ("harte” und "weiche" Tabuzonen).

Die Windhoffigkeit (durchschnittliches Windaufkommen an einem Standort)wird dabei nicht als
standortbezogenes Kriterium fir die stadtebauliche Planung berticksichtigt. Aufgrund u.a. der wenig
differenzierten Topographie und der relativen Nahe zur Kuste ist von allgemein giinstigen Windver-
haltnissen in der Gemeinde auszugehen. Da bei den aktuell marktgangigen Windenergieanlagen und
aktuellem Stand der Technik von Anlagenhthen von 150 m und mehr auszugehen ist, kann von ei-
nem wirtschaftlichen Betrieb der Anlagen Uberall auf dem Gemeindegebiet ausgegangen werden, so
dass die Windhoffigkeit als standortbezogene Eigenschaft kein Ausschlusskriterium im Bereich der
Gemeinde Hatten darstellt.

B.1 Siedlungsbereiche und Bebauung

Anfang 2016 wurde zur Vorbereitung der rickwirkenden Inkraftsetzung der 50. Anderung des Fla-
chennutzungsplanes die Potentialstudie, die Grundlage fur die Darstellung von drei Sonderbauflachen
fir die Windenergie im Rahmen der 50. Anderung des Flachennutzungsplanes war, vor dem Hinter-
grund der aktuellen Rechtsprechung - auch des OVG Liineburg - Uberarbeitet.

B.1.1 "Harte" Tabuzonen

Unzweifelhaft ,harte” Ausschlussflachen sind die Siedlungsbereiche mit Wohnnutzung (88 30 und
34 BauGB) wie Allgemeine und Reine Wohngebiete, Dorf- und Mischgebiete sowie die im Zu-
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sammenhang bebauten Ortsteile, Einzelhauser im AuBenbereich (8 35 BauGB), Wochenend-
haus-, Ferienhaus- und Campingplatzgebiete (8§ 30 BauGB) sowie die Gewerbegebiete
(8 30 BauGB), fir die ein Bebauungsplan aufgestellt wurde, der auch eine Wohnnutzung zulésst. In-
dustriegebiete (Gl) sind in der Gemeinde Hatten nicht vorhanden.

Daruber hinaus sind die Sondergebiete (8 30 BauGB) mit der Zweckbestimmung Reitsport, Sport-
und Freizeitanlage, Gemeinschaftliches Wohnen und Arbeiten sowie Hofstelle und Tierhaltung
(nur das Teilgebiet, in dem eine Wohnnutzung zulassig ist) sowie genehmigte Golfplatze i.V.m. einer
Sondergebietsdarstellung im Flachennutzungsplan ,harte® Tabuflachen.

GrolRere unbebaute Bereiche, am Siedlungsrand liegend und als Wohnbauflachen, gemischte Baufla-
chen oder gewerbliche Bauflachen im Flachennutzungsplan dargestellt, fir die bislang noch kein Be-
bauungsplan aufgestellt wurde, finden sich in der Gemeinde Hatten nicht.

Erganzend zu den o.g. Siedlungsbereichen selber sind auch gewisse Mindestabstande zu diesen
Siedlungsbereichen als ,harte® Tabuzonen zu werten. Ein wesentlicher Gesichtspunkt bei der Frage
der Festlegung von Mindestabstanden zwischen Windenergieanlagen und Wohnbebauung ist die er-
drickende Wirkung, die von einer Windenergieanlage ausgehen kann (8 5 BImSchG i.V.m. TA Larm
und das nachbarschaftliche Riicksichtnahmegebot nach § 35 Abs. 3 Satz 1 BauGB). Diese Mindest-
abstande sind einer Abwagung nicht zuganglich, so dass diese Bereiche unzweifelhaft als ,harte
Tabuzone® gelten.

Das Oberverwaltungsgerichts NRW hat in einer Entscheidung vom 24.06.2010 (AZ 8 A 2764/09) aus-
geflhrt, dass bei einem Abstand von weniger als dem Zweifachen der Gesamthdhe der Anlage, von
einer dominanten und optisch bedrangenden Wirkung der Anlage auszugehen ist. Ein Wohnhaus wird
dann bei einem solchen Abstand in der Regel optisch von der Windenergieanlage Uberlagert und ver-
einnahmt. Auch tritt die Anlage in einem solchen Fall durch den verkirzten Abstand und den damit
vergroRerten Betrachtungswinkel derart unausweichlich in das Sichtfeld, dass die Wohnnutzung
Uberwiegend in unzumutbarer Weise beeintrachtigt wird.

Auf die Planungen in der Gemeinde Hatten Ubertragen bedeutet dies, dass bei einer Gesamththe der
zukinftigen Anlagen von bis zu 200 m (siehe hierzu obige Ausfiihrungen) aufgrund der optisch be-
drangenden Wirkung ein Mindestabstand von 400 m zwischen Windenergieanlagen und Wohngebau-
den aus sachlichen wie auch rechtlichen Griinden erforderlich wird.

Im Urteil gegen die Gemeinde Hatten vom 03.12.2015 findet sich ein Hinweis zur Ermittlung der ,har-
ten* Siedlungsabstande (vgl. S. 13, aa), letzter Satz):

sVielmehr ist es ausreichend, ausgehend von den maligeblichen Parametern einer der Planung zu
Grunde gelegten Referenzanlage (H6he, Emissionen etc.) an Hand von Erfahrungswerten zu ermitteln
und auf dieser Grundlage zu entscheiden, ob der Realisierung von Windenergieanlagen auf den be-
treffenden Flachen auf unabsehbare Zeit rechtliche oder tatsachliche Hindernisse im Sinne des § 1
Abs. 3 BauGB im Wege stehen.”

Zur Ermittlung der mafl3gebenden Referenzanlage liefert der Nds. Windenergieerlass vom 24.02.2016
(Nds. MBI. 2016, 190 - 225) eine Orientierungshilfe. Die Empfehlungen zu harten Tabuzonen nach
derzeitiger Sach- und Rechtslage sind der Tabelle 3 (Anlage 2) zu entnehmen.

Danach umfasst laut Tabelle 3 (Anlage 2) die ,harte” Tabuzone zu Siedlungsbereichen mit Wohnnut-
zung einen Abstand von 2 H = 400 m bei WEA der aktuellen Anlagengeneration (Leistung 2,5 bis
3 MW, Nabenhohe 150 m, Rotordurchmesser 100 bis 120 m).
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Insbesondere die Tatsache und daraus resultierend der Erfahrungswert, dass der Vorhabentrager des
seinerzeit auf Grundlage der 50. Anderung des Flachennutzungsplans geplanten und spéter auch er-
richteten Windparks sich fur den Bau von 200 m (198 m) hohen Windenergieanlagen entschieden hat,
spricht fur die Richtigkeit der Wahl der der Planung zugrunde gelegten Referenzanlage: Die Gemein-
de geht davon aus, dass auf ihrem Gebiet zukiinftig Windenergieanlagen mit einer Gesamthdhe von
200 m geplant und errichtet werden (Referenzanlage). Das bestétigte sich bereits bei der Ausnutzung
der Teilflachen 50.1 und 50.2 durch die dort zwischenzeitlich errichteten Windenergieanlagen.

Dabei geht die Gemeinde Hatten unter Nutzung ihres Ermessensspielraumes davon aus, dass - wie
es sich in den letzten Jahren in norddeutschen Binnenland zeigte — auch im Gebiet der Gemeinde
Hatten in der Regel keine Windenenergieanlagen mit einer Gesamthéhe von deutlich unter 200 m
mehr errichtet werden.

Auf die Planungen in der Gemeinde Hatten tbertragen bedeutet dies, dass bei einer Gesamththe der
zuklnftigen Anlagen von bis zu 200 m (siehe hierzu obige Ausfiihrungen) aufgrund der optisch be-
drangenden Wirkung ein Mindestabstand von 400 m zwischen Windenergieanlagen und Wohngebau-
den aus sachlichen wie auch rechtlichen Grinden erforderlich wird.

Im Zuge der vorliegenden Potentialflachenanalyse wird somit zu allen oben genannten Siedlungshe-
reichen, in denen eine Wohnnutzung zuléassig ist, wie Allgemeinen und Reinen Wohngebieten,
Dorf- und Mischgebieten sowie die im Zusammenhang bebauten Ortsteile, Einzelhduser im Au-
Renbereich (8 35 BauGB) sowie Wochenendhaus-, Ferienhaus- und Campingplatzgebieten und
den Sondergebieten mit der Zweckbestimmung ,,Gemeinschaftliches Wohnen und Arbeiten“ und
»Hofstelle und Tierhaltung“ (nur zu dem Teilgebiet, in dem eine Wohnnutzung zulassig ist) ein Min-
destabstand von 400 m als harte Tabuzone beriicksichtigt.

Zu dem Sondergebiet Sport- und Freizeitanlagen wie auch zu Gewerbegebieten und allen weite-
ren Flachen, in denen nicht von einer Wohnnutzung auszugehen ist, wie den Sondergebieten mit der
Zweckbestimmung Reitsport und den genehmigten Golfplatzen wird kein grundsétzlicher Schutzab-
stand angesetzt.

Die aufgefiihrten ,harten® Ausschlussflachen zuzuglich der zugehérigen Mindestabstande werden in
der anliegenden Karte 1 dargestellt.

Da es nicht ganzlich auszuschlief3en ist, dass vereinzelt noch Windenergieanlagen mit einer Gesamt-
héhe von unter 200 m (z.B. mit einer Gesamthéhe von 150 m angrenzend an bestehende Windparks)
errichtet werden, wurde der vorliegende Planungsansatz, der von der Annahme ausgeht, dass in der
Gemeinde Hatten zukinftig durchweg von der Errichtung von 200 m hohen Windenergieanlagen aus-
zugehen ware, nochmals dahingehend uberprift, ob in diesem Fall neue abwagungsrelevante Ge-
sichtspunkte zu beriicksichtigen wéren.

Bei Zugrundelegung von 150 m hohen Windenergieanlagen ware nur eine ,harte“ Tabuzone von
300 m zur Wohnbebauung zu berucksichtigen. Die dazu alternativ erstellte Karte 1a zeigt aber sehr
deutlich, dass sich auch bei so verringerten ,harten“ Tabuzonen keine weiteren zusatzlichen fur eine
Konzentrationsplanung geeignete Raume 6ffnen wirden, sondern nur die potentiell geeigneten Fla-
chen in der Karte 1 erweitert wirden. Das vermeintlich gro3ere Flachenpotential konnte aber aus
Grunden des Immissionsschutzes gar nicht in diesem Umfang genutzt werden, wie Erfahrungen bei-
spielsweise mit dem Windpark Hatten gezeigt haben.
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Zusammenfassend bleibt festzustellen, dass eine Reduzierung der ,harten“ Tabuflachen letztendlich
zu keinem anderen Abwagungsergebnis bei der Ermittlung der Potentialflachen im ersten Planungs-
schritt fuir die Windenergienutzung fuhren wirde.

B.1.2 "Weiche" Ausschlussflachen

Die "weichen" Ausschlussflachen (Tabuflachen) definieren die Flachen, in denen zwar Windenergie-
anlagen aus rechtlichen und tatsachlichen Griinden mdglich wéren, die nach der planerischen Ent-
scheidung der Gemeinde aber u.a. aufgrund von Vorsorgegesichtspunkten von Windenergieanlagen
freigehalten werden sollen.

Zusatzlich zu den oben angefiihrten ,harten* Ausschlussflachen sollen nach Auffassung der Gemein-
de auch die weiteren Gewerbegebiete bzw. gewerblichen Bauflachen, die vorhandenen Sondergebie-
te mit der Zweckbestimmung Gaststatte, FKK und Markt, die Gemeinbedarfsflachen und die o6ffentli-
chen Grunflachen von Windenergieanlagen freigehalten werden, weil diese Flachen entsprechend ih-
rer Zweckbestimmung schon langjahrig genutzt werden und diese Nutzungen entsprechend der beab-
sichtigten Siedlungsentwicklung bestehen bleiben sollen.

Die wesentlichen Auswirkungen, welche bei der Erstellung einer Potentialflachenanalyse zu berick-
sichtigen sind, sind die Schallemissionen und der Schattenwurf von Windenergieanlagen. Aus den
immissionsschutzrechtlich erforderlichen Abstanden sowie aus Vorsorgegesichtspunkten ergeben sich
nach Auffassung der Gemeinde Hatten die in die weitere Planung eingehenden ,weichen Tabuzonen®.

Laut Nds. Windenergieerlass (a.a.0.) sind bei der Festlegung der weichen Tabuzonen u.a auch die
regionalen Besonderheiten einer effizienten Nutzung der Windenergie bei gleichzeitig bestmdglicher
Erfallung der immissionsschutzrechtlichen sowie sonstigen Schutzzwecke zu bertcksichtigen.

»~Weiche Tabuzonen im Rahmen der Planung bedurfen daher einer sensiblen, sorgféltigen Priifung im
Hinblick auf den konkreten Planungsraum. Eine ungepriifte, unbegriindete Ubernahme pauschaler
Mindestabstande [...] ist nicht zulassig. Vielmehr muss eine Pauschalierung i. S. der Rechtsprechung
aus den Erfordernissen/ Gegebenheiten des jeweiligen Planungsraums abgeleitet werden.“ (Kap.
2.10)

Genau diese Vorgehenswiese wurde bei der differenzierten Festlegung der weichen Tabuzonen fir
die verschiedenen Gebietstypen gewahilt.

Zur Ermittlung der erforderlichen Mindestabstande zu Flachen mit gemischter Nutzung, Wohnbaufla-
chen, Wohnh&usern im AufRRenbereich und anderen schiitzenswerten Nutzungen wurden pauschale
Testberechnungen durchgefihrt, wobei die Larmemissionseigenschaften moderner WEA zu Grunde
gelegt wurden. Die notwendigen Vorsorgeabstande ergeben sich unter immissionsschutzrechtlichen
Gesichtspunkten aus den Immissionsrichtwerten der TA Larm und, soweit die TA Larm keine Vorga-
ben hierfur liefert, aus den Orientierungswerten der DIN 18005 Schallschutz im Stadtebau.

Eine konkrete Ermittlung der Schallemissionen ist nicht méglich, da auf Ebene des Flachennutzungs-
planes weder der geplante Anlagentyp wie auch die Windparkkonfiguration (Anzahl der Anlagen und
deren Lage zueinander) bekannt sind, so dass nur mit generellen Annahmen gerechnet werden konn-
te. Die derzeit marktgéngigen Windenergieanlagen mit Gesamthdhen von bis zu 200 m, verfligen bei
einer Nennleistung von um die 3 MW Uber einen Schallleistungspegel zwischen 105 und 106 dB(A).
Fur die wurde konservativ von einem Schallleistungspegel von 106 dB(A) ausgegangen. Zusatzlich ist
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bei neueren Anlagentypen, die noch nicht vermessen sind, ein Sicherheitszuschlag von 2 dB(A) erfor-
derlich. (siehe Nds. Windenergieerlass)

In der folgenden Tabelle sind als Ergebnis der Berechnungen die notwendigen Abstanden aufgefuhrt,
die eine Gruppe von zwei oder drei nicht schallreduzierter Windenergieanlagen halten muss, damit
die Immissionsgrenzwerte der TA Larm, die in einem Genehmigungsverfahren anzuwenden wa-
re, nicht Uberschritten werden. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass die relevanten Immissionsgrenzwer-
te fUr die jeweiligen Baugebietstypen unterschiedlich festgelegt sind.

TA Larm Mindestabstéande zu
Immissionsgrenzwert Gruppen aus
nachts 2 oder 3WEA
Reine Wohngebiete (WR) 35 dB(A) 1.220m
Allgemeine Wohngebiete (WA) 40 dB(A) 810 m
Misch- oder Dorfgebiete (MI/MD) 45 dB(A) 530 m
Gewerbegebiete 50 dB(A) 280 m

Diese Berechnungen zeigen deutlich, dass ein Abstand von 500 m zu Misch- und Dorfgebieten unter
Vorsorgegesichtspunkten notwendig und angemessen ist. Der aufgrund der optisch erdriickenden
Wirkung, die von einer Windenergieanlage ausgehen kann, erforderliche Mindestabstand, der das
Zweifache der Anlagenhodhe betréagt (hier 400 m), wird damit durch die immissionsschutzrechtlich ein-
zuhaltenden Mindestabstande deutlich tberschritten, so dass ein Vorsorgeabstand von 500 m ange-
messen ist.

Somit wird zu Wohnhausern im AuRenbereich, zu Misch- und Dorfgebieten wie auch zu den Ge-
meinbedarfsflachen sowie auch allen Sondergebieten, in denen eine Wohnnutzung zuléssig ist
bzw. Bereiche vorhanden sind, in denen sich Personen haufig aufhalten, ein Vorsorgeabstand von
500 m zu Grunde gelegt.

Bezogen auf Allgemeine Wohngebiete muss aufgrund des héheren Schutzanspruches (Immissions-
richtwert gem. der TA Larm nachts von 40 dB(A)) von einem gréReren Mindestabstand ausgegangen
werden. Im Zuge der vorliegenden Potentialflachenanalyse wird auf Grundlage der 0.g. Berechnungen
unter Vorsorgegesichtspunkten zu Allgemeinen Wohngebieten pauschal ein Mindestabstand von
1.000 m eingestellt. Das ndérdlich von Sandhatten gelegene Sondergebiet Gemeinschaftliches
Wohnen und Arbeiten ist im Rahmen der 4. Anderung des Bebauungsplans Nr. 9 hinsichtlich seines
Schutzstatus gleich einem Allgemeinen Wohngebiet eingestuft worden, so dass auch dort ein Vorsor-
geabstand von 1.000 m in die Planung eingestellt wird.

Der Gemeinde ist bewusst, dass unter dem Gesichtspunkt des vorbeugenden/vorsorgenden Schal-
limmissionsschutzes ein Abstand von 800 m bis 900 m zu Allgemeinen Wohngebieten ausreichend
ware. In allen (faktischen und festgesetzten) Wohngebieten steht aber gerade das Wohnen im Vor-
dergrund (vgl. 88 3 bis 4a BauNVO). Wer ruhig und in ausreichendem Abstand von konfligierenden
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Nutzungen wohnen will, ist gehalten, dort seine Wohnung zu nehmen und nicht - soweit Gberhaupt zu-
lassig - im baurechtlichen AufRenbereich (§ 35 BauGB), in Mischgebieten (88 5, 6 BauNVO) oder in
Gewerbe- und Industriegebieten (88 8, 9 BauNVO). Im Rahmen der bauleitplanerischen Mdglichkeiten
will die Gemeinde den Abstand zwischen den gemaR § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB konzentriert zu pla-
nenden WEA und allen Wohngebieten daher gerade angesichts der heutigen modernen Windenergie-
anlagengréfRe und ihrer Gesamtauswirkungen maglichst mit 1.000 m wahlen, wenn der Windenergie-
nutzung auf ihrem Gemeindegebiet auch damit noch ausreichend groler Raum verschafft werden
kann. Das ist aber der Fall. Auch bei der Planung mit diesem Abstand verbleibt im Ergebnis des Pla-
nungsprozesses eine ausreichend groe Flache fir die Windenergienutzung und sogar eine Aus-
wahlimaoglichkeit unter den sich ergebenen ausreichend grof3en Potenzialflachen.

Reine Wohngebiete haben theoretisch gegeniiber einem Allgemeinen Wohngebiet einen héheren
Schutzanspruch. Sie verfiigen aber nicht immer Uber einen entsprechend der TA Larm madglichen
deutlich héheren Schutzanspruch, da sie haufig hinsichtlich ihrer Nutzungsstrukturen im Gebiet selber
bzw. direkt angrenzend durch stérende Strukturen in der Nachbarschaft vom eigentlichen Gebietstyp
abweichend zu bewerten sind. Fir die in Bebauungsplanen festgesetzten Reinen Wohngebiete wird
aufgrund der rein rechtlich weitergehenden Schutzanspriiche und auf Grundlage der o.g. Berechnun-
gen ein Mindestabstand von 1.200 m angesetzt. Der Wert entspricht dem Berechnungswert; beriick-
sichtigt aber aus den vorgenannten Grinden keinen zusatzlichen Vorsorgeabstand dartber hinaus.

Fur Wochenendhaus- und Ferienhausgebiete ist in schalltechnischer Hinsicht bei Zugrundelegung
der DIN 18005 (Schallschutz im Stadtebau) grundsétzlich eine Zuordnung zu den Orientierungswerten
fir Reine Wohngebiete vorgesehen. In der Literatur wie auch in der Rechtsprechung erfolgt haufiger
aber eine Zuordnung dieses Gebietstyps zu den fiir Allgemeine Wohngebiete geltenden Orientie-
rungswerten, wenn innerhalb des Ferienhausgebiets oder unmittelbar angrenzend Freizeitinfrastruk-
tureinrichtungen mit entsprechenden Gerauschquellen vorhanden bzw. méglich sind.

Bezogen auf die Wochenendhaus- und Ferienhausgebiete in der Gemeinde Hatten ist festzustellen,
dass sich dort keine stérenden Nutzungen befinden. Es wird insgesamt ruhig gewohnt, so dass eine
groRere Schutzbediurftigkeit im Vergleich zu einem Allgemeinen Wohngebiet gerechtfertigt erscheint.

Aus den genannten Grinden wird zu den Wochenend- und Ferienhausgebieten ein Mittelwert -
zwischen den 1.000 m fur Allgemeine Wohngebiete und den 1.200 m fir Reine Wohngebiete - von
1.100 m als Vorsorgeabstand angesetzt.

Campingplatzgebiete verfligen als eine der Erholung dienende Anlage vom Grundsatz her Uber ei-
nen héheren Schutzanspruch als ein Mischgebiet. Andererseits kdnnen aber von einzelnen Nutzun-
gen im Gebiet selber auch Larmemissionen ausgehen, die als stérend einzustufen sind und den eige-
nen Schutzanspruch entsprechend mindern. Somit wird auch bei der Festlegung der Mindestabstande
zu Campingplatzen ein eigener Vorsorgeabstand mit 800 m gebildet, der als ein Mittelwert zwischen
den Abstandswerten zu Allgemeinen Wohngebieten und zu Mischgebieten liegt. Damit werden die
Orientierungswerte der DIN 18005 in etwa eingehalten, aber keine dartber hinausgehenden Vorsor-
gegesichtspunkte in die Planung eingestellt.

Zu den Gewerbegebieten und den 6ffentlichen Griinflachen werden keine ,weichen® Abstandsfla-
chen festgelegt.
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In der nachfolgenden Tabelle sind sowohl die "harten" wie auch die unter Vorsorgegesichtspunkten
ergénzend zu den "harten" Ausschlussflachen gewahlten "weichen" Ausschlussflachen zusammenge-
stellt.

Ausschlussflachen Zuordnung Harte Weiche
der Flachen Tabuzonen Tabuzonen
Siedlungsbereiche und Bebauung hart oder weich Abstand Gesamtabstand
Einzelh&user im AuRenbereich H 400 m 500 m
Mischgebiete, Dorfgebiete H 400 m 500 m
Allgemeine Wohngebiete H 400 m 1.000 m
Reine Wohngebiete H 400 m 1.200 m
Gewerbegebiete H -- --
Sonstige gewerbliche Bauflachen w -- --
Sondergebiete mit der Zweckbestimmung H 400 m 1.100 m
Wochenend- bzw. Ferienhausgebiet
Sondergebiet mit der Zweckbestimmung Gemein- H 400 m 1.000 m
schaftliches Wohnen und Arbeiten
Sondergebiet mit der Zweckbestimmung Hofstelle H 400 m 500 m
(und Tierhaltungsanlagen)
Sondergebiete mit der Zweckbestimmung: H -- 500 m
Golf, Reitsport, Sport-und Freizeitanlage
Sonderbauflache mit der Zweckbestimmung: W -- 500 m
Gaststatte, FKK und Markt
Campingplatzgebiete H 400 m 800 m
Flachen fir den Gemeinbedarf W -- 500 m
Offentliche Griinflachen im Siedlungsbereich w -- --

B.2 Natur und Landschaft

B.2.1 "Harte" Tabuzonen

Naturschutzgebiete

Die Naturschutzgebiete ,“Barnefiuihrer Holz und Scheensmoor®, ,Tannersand und Gierenberg“ sowie
,=Hatterholz‘ sind als ,harte” Tabuzonen zu betrachten, da ihnen eine erhebliche Bedeutung fiir den Ar-
ten und Biotopschutz zukommt.

In Naturschutzgebieten sind nach § 23 Abs. 2 BNatSchG alle Handlungen, die zu einer Zerstérung,
Beschéadigung oder Veranderung des Naturschutzgebietes oder seiner Bestandteile oder zu einer
nachhaltigen Stérung fuhren kdnnen, nach Maf3gabe ndherer Bestimmungen verboten. Die drei Ver-
ordnungen zu den die Naturschutzgebieten verbieten eindeutig diese zu verandern oder zu beein-
trachtigen.

Auch gemaR der Empfehlungen des Nds. Windenergieerlasses (a.a.O., Kapitel 2.8 Harte Tabuzonen
in Verbindung mit Tabelle 3 der Anlage 2) sind Naturschutzgebiete als harte Tabuzone anzusehen
(vgl. § 23 BNatSchG ,Naturschutzgebiete®).
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Der Schutzzweck der drei in der Gemeinde Hatten liegenden Naturschutzgebiete und Ausnahme- so-
wie Befreiungsmaoglichkeiten wurden zusétzlich im Einzelnen gepruft. Danach sind in den Natur-
schutzgebieten:

1) NSG WE 066 , Tannersand und Gierenberg®,

2) NSG WE 091 ,Hatterholz* und

3) NSG WE 240 ,Barneftihrer Holz und Scheensmoor®,
bauliche Anlagen grundsatzlich nicht zulassig.

Der Landkreis Oldenburg als zusténdige Behodrde hat aber Ausnahme- und/oder Befreiungsméglich-
keiten fir die Errichtung und den Betrieb von WEA in den drei Naturschutzgebieten wegen des jewei-
ligen Schutzzwecks ausdriicklich ausgeschlossen. Mit Schreiben vom 28.11.2016 wurde im Einzelnen
zu den Naturschutzgebieten folgendes dargelegt:

zu 1.) Das Naturschutzgebiet liegt in einem gréReren zusammenhangenden Waldgebiet, eingebettet
in einem Landschaftsschutzgebiet. Die Flache ist ebenfalls als Wald im Sinne des Waldrechtes zu
bewerten. In diesem Zusammenhang verweise ich auch auf die Aussagen des Landkreises Olden-
burgs zu Waldgebieten und Landschaftsschutzgebieten mit Datum vom 3.08.2016.

Die Errichtung einer Windenergieanlage widerspricht den Verboten des § 3 Buchstaben a), b), d) und
e) erheblich. Durch den Bau einer Windenergieanlage wird Raum bendtigt, der fur die Aufstellflachen
und Montagarbeiten, zuzlglich der Flachen fur die Wege fur Anlieferung und Montage notwendig ist.
Dieser schwerwiegende Eingriff in Flora, Fauna und Bodenstruktur ist nicht mit der Naturschutzge-
bietsverordnung vereinbar und Uberformt das Gebiet durch Bebauung erheblich, so dass der Schutz-
charakter zu stark beeintrachtigt wird. Deshalb kann eine Ausnahme von der Naturschutzgebietsver-
ordnung im Sinne des § 4 (2) nicht in Aussicht gestellt werden, da damit das Gebiet zu stark verandert
wird.

zu 2.) Die Flache des Naturschutzgebietes wird als Wald im Sinne des Waldrechtes eingestuft. Im
Norden und Westen grenzt das Landschaftsschutzgebiet "Dingsteder Gehége - Twiestholz - Hatter
Holz" LSG WE OL 47 in der Gemeinde Hatten an. In diesem Zusammenhang verweise ich auch auf
meine Aussagen zu Waldgebieten und Landschaftsschutzgebieten mit Datum vom 3.08.2016.

Die Errichtung einer Windenergieanlage widerspricht den Verboten des § 3 Buchstaben b), c), d) f), g)
und i) erheblich. Durch den Bau einer Windenergieanlage wird Raum bendtigt, der fur die Aufstellfla-
chen und Montagarbeiten, zuziglich der Flachen fir die Wege fur Anlieferung und Montage versiegelt,
bzw. teilversiegelt wird. Dieser schwerwiegende Eingriff in Flora, Fauna und Bodenstruktur ist nicht mit
der Naturschutzgebietsverordnung vereinbar und Giberformt das Gebiet durch Bebauung erheblich, so
dass der Schutzcharakter zu stark beeintrachtigt wird.

Dariiber hinaus wird hier die Uberformung noch deutlicher, da das Gebiet nur 5,3 ha groR ist. Somit
kann keine Ausnahme im Sinne des § 6 der Verordnung in Aussicht gestellt werden.

zu 3.) Das Naturschutzgebiet liegt in einem gréReren zusammenhangenden Waldgebiet, eingebettet
in einem Landschaftsschutzgebiet. Die Flache ist ebenfalls Giberwiegend als Wald im Sinne des Wald-
rechtes zu bewerten. In diesem Zusammenhang verweise ich auch auf die Aussagen des Landkreises
Oldenburgs zu Waldgebieten und Landschaftsschutzgebieten mit Datum vom 3.08.2016. Der Uber-
wiegende Teil des Schutzgebietes ist als Gebiet gemaf der Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie Bestandteil
des europdischen Schutzgebietsnetzes NA TU RA 2000 der atlantischen biographischen Region. Da-
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zu gehodren vor allem die Lebensraumtypen Erlen- Eschen- Auwald, der Hartholz- Auwald und der
Hainsimsen- Buchenwald.

Die Errichtung einer Windenergieanlage widerspricht den Schutzbestimmungen des § 3 Absatz 1 und
2, sowie Absatz 3 Ziffer 3 erheblich. Durch den Bau einer Windenergieanlage wird Raum benétigt, der
fur die Aufstellflachen und Montagarbeiten, zuziiglich der Flachen fiir die Wege fir Anlieferung und
Montage notwendig ist. Dieser schwerwiegende Eingriff in Flora, Fauna und Bodenstruktur und be-
sonders der FFH- Lebensraumtypen ist nicht mit der Naturschutzgebietsverordnung vereinbar und
Uberformt das Gebiet durch Bebauung erheblich, so dass der Schutzcharakter zu stark beeintréchtigt
wird. Deshalb kann eine Befreiung von der Naturschutzgebietsverordnung im Sinne des § 6 nicht in
Aussicht gestellt werden, da damit das Gebiet zu stark verandert und verschlechtert wird.

Das Vorliegen der Voraussetzungen des § 67 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 oder Nr. 2 BNatSchG fiir die Errich-
tung von Windenergieanlagen in den genannten Gebieten somit nicht denkbar. Die Naturschutzgebie-
te in der Gemeinde Hatten sind somit als ,harte“ Tabuzone zu betrachten.

FFH-Gebiete

Die FFH-Gebiete ,Mittlere und Untere Hunte mit Barneflhrer Holz und Scheensmoor* (FFH Nr. 174)
und ,Tannersand und Gierenberg® (FFH Nr. 249) sind mit den oben genannten beiden Naturschutz-
gebieten ,“Barneflihrer Holz und Scheensmoor” sowie ,Tannersand und Gierenberg® sind bis auf ge-
ringflgige Abweichungen nahezu deckungsgleich.

Gemal § 33 Abs. 1 BNatSchG sind alle Veranderungen und Stérungen, die zu einer erheblichen Be-
eintrachtigung eines Natura 2000-Gebiets in seinen fur die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck
mafigeblichen Bestandteilen fihren kénnen, unzuldssig.

Das FFH Gebiet ,Mittlere und Untere Hunte mit Barnefihrer Holz und Schreensmoor® ist gepragt
durch naturnahe FlieBgewasser mit dem gréRten Komplex von Erlen-Eschenwaldern und feuchten Ei-
chen-Hainbuchenwaldern im Naturraum D28.

Fur das FFH-Gebiet ,Tannersand und Gierenberg“ gelten als Schutzzweck die Reprasentanz fur
Sandheiden auf Binnendiinen, nahrstoffarme und dystrophe Stillgewasser und Ubergangs- und
Schwingrasenmoore in der Ostfriesischen Geest und auerdem das Vorkommen von lebenden
Hochmooren und Torfmoor-Schlenken mit Schnabelried.

Auf eine gesonderte Darstellung kann aber verzichtet werden, da die beiden oben genannten Natur-
schutzgebiete flachenmafiig tGber die FFH-Gebiete hinausgehen.

Landschaftsschutzgebiete

Die Landschaftsschutzgebiete in der Gemeinde Hatten sind nicht als "harte" Ausschlussflachen zu
betrachten, da die Verordnungen zu den Landschaftsschutzgebieten in Ausnahmeféllen auch eine
bauliche Nutzung zulassen, so dass in diesen Bereichen die Errichtung und der Betrieb von Wind-
energieanlagen aus tatsachlichen und/oder rechtlichen Griinden nicht auf unabsehbare Zeit ausge-
schlossen ist. So sind zum Beispiel der Umbau, die Erweiterung, der Wiederaufbau und die Aussied-
lung land- und forstwirtschaftlicher Hofstellen von den Beschrankungen durch die Landschaftsschutz-
verordnung ausgenommen, so dass privilegierte Einzelanlagen im Zusammenhang mit einem land-
wirtschaftlichen Betrieb grundséatzlich zulassig sind.
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Naturdenkmale

Naturdenkmale gem. 8§ 28 BNatSchG dagegen sind als ,harte“ Tabuzonen einzustufen, da deren Be-
seitigung, Beschadigung oder Veranderung grundsatzlich verboten sind.

In der Gemeinde Hatten gibt es aktuell 25 Naturdenkmale. Bei der Bewertung der Naturdenkmale ist
deren flachenméRige Ausdehnung zu bericksichtigen. Im Rahmen der vorliegenden Potentialfla-
chenanalyse werden die flaichenméafRen und linienférmigen Naturdenkmale berlcksichtigt, wahrend die
punktférmigen Naturdenkmale nicht in den anliegenden Karten 1 und 2 dargestellt werden. Dies er-
folgt unabhéangig von ihrer relativ geringen flaichenmafRigen Ausdehnung auch, da sie samtlich im
Siedlungsbereich bzw. in der Nahe von Wohngebauden liegen und sich somit zwangslaufig in deren
sharten“ Tabuzone befinden. Dies trifft auch auf nahezu alle linienférmigen und flachenhaften Natur-
denkmale zu, die ebenfalls auch von anderen ,harten® Tabuflachen lberlagert werden.

Wald

Fur die Potentialflachenanalyse wurde die Abgrenzung der Waldflachen aus dem Flachennutzungs-
plan Gbernommen und mit den aktuellen Bestand mittels Luftbildauswertung bzw. vor Ort Uberpruft
und soweit erforderlich korrigiert. Dabei wurden die Waldflachen in der Gemeinde Hatten, die eine
MindestgréRe von 0,5 ha (siehe Kartierschlissel fir Biotoptypen in Niedersachsen vom 01.08.2015)
aufweisen, bericksichtigt.

Laut LROP 2008/2012 soll Wald wegen seiner vielféaltigen Funktionen, insbesondere wegen seiner
klimadkologischen Bedeutung, nicht fir die Nutzung von Windenergie in Anspruch genommen wer-
den. Flachen innerhalb des Waldes kdnnen fir Windenergienutzung nur dann in Anspruch genommen
werden, wenn:

= weitere Flachenpotenziale weder flir neue Vorrang- noch fir neue Eignungsgebiete im Offenland
zur Verfugung stehen und

= s sich um mit technischen Einrichtungen oder Bauten vorbelastete Flachen handelt.

Aus Sicht der Gemeinde sind auerhalb der Waldflachen ausreichende Flachenpotenziale im Ge-
meindegebiet vorhanden, so dass eine Inanspruchnahme von Waldflachen nicht erforderlich ist.

Die Errichtung von Windenergieanlagen in Waldflachen ist nur in Verbindung mit einer Waldumwand-
lungsgenehmigung zulassig und nach Aussage des Landkreises Oldenburg sind derartige Genehmi-
gungen grundsatzlich nicht zu erwarten. In einem Schreiben vom 03.08.2016 gab der Landkreis
Oldenburg der Gemeinde Hatten zu den Belangen der zusammenhangenden Waldbereiche und der
Landschaftsschutzgebiete folgende Erlauterung:

,Nach erneuter Uberpriifung der Verfiigbarkeit von Potentialflichen, bzw. Darstellung der weichen
Tabukriterien nach dem Standortkonzept sind aus Sicht der zustandigen Unteren Wald- und Natur-
schutzbehoérden a) die zusammenhangenden Waldbereiche und b) die Landschaftsschutzgebiete auf
dem Gemeindegebiet der Gemeinde Hatten als harte Tabukriterien im Standortkonzept einzuschét-
zen.

zu a) Gem. § 8 Absatz 3 Ziffer 1 NWaldLG ist die Standortwahl von Windenergieanlagen im Wald in
einem unterdurchschnittlich mit Wald bestandenen Landkreis nicht vertretbar, weil zur Umsetzung ei-
nes substantiell notwendigen Raums an Windenergieplanung ausreichend Offenland zur Verfligung
steht. Die Umsetzung einer Windenergieanlagenplanung widerspricht somit dem Schutz der Allge-
meinheit. Die Schutz-, Erholungs- und Nutzfunktionen der zusammenhangenden Waldgebiete haben
fur die Bevolkerung, sowie die Pflanzen und Tierwelt ein héheres Gewicht, als der Bau von Windener-
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gieanlagen im Wald, soweit ein ausreichender Raum im Offenland zur Verfliigung steht. Bei etwa 80 %
Offenland zu etwa 20% Waldanteil im Landkreis Oldenburg gehen wir davon aus, dass ausreichend
Offenland zur Verfigung steht.

Herangezogen werden kdnnen unterstiitzend die Belange der Raumordnung. Auch hier wird in einem
Grundsatz davon ausgegangen, dass bei ausreichend Offenland oder keinem Vorliegen eines beein-
trachtigten Waldstandortes die Inanspruchnahme von Wald fir Windenergieanlagen als raumbedeut-
same Vorhaben nicht mdglich sei, vgl. LROP Ziffer 4 04 Satz 8, in der Fassung der Bekanntmachung
vom 8. Mai 2008 und zuletzt geandert durch Verordnung vom 24. September 2012. Aus Sicht der Un-
teren Waldbehorde liegt dieser Fall hier in der Gemeinde Hatten vor.

Somit kann eine Waldumwandlungsgenehmigung bei einem Zulassungsverfahren oder bei einer Ein-
vernehmensherstellung gem. 8§ 8(3) ziffer 1 NWaldLG in einem Bauleitplanverfahren nicht erreicht
werden. Die Vollzugsunfahigkeit einer solchen Planung ist die Folge.

Die Untere Waldbehérde hat unter Berlicksichtigung des vorgeschalteten Standortkonzeptes eine sol-
che potentielle Waldumwandlungsgenehmigung, bzw. Einvernehmensherstellung fir Windkraftanla-
gen nicht ausgesprochen oder in Aussicht gestellt.

In der Gesamtschau ist demnach fir die zusammenhéngenden Waldbereiche (s. Anlage) ein hartes
Tabukriterium zu nennen.

zu b) Auch fir die Landschaftsschutzgebiete wurden keine Befreiungen, die bei der Zulassigkeit von
Vorhaben gem. § 35 BauGB notwendig sind oder gar ein Loschungsverfahren eines LSGs fir die Er-
richtung von Windenergieanlagen in Aussicht gestellt.

Windenergieanlagen der geplanten GréRenordnung greifen erheblich in das Landschaftsbild ein. Eine
notwendige Befreiung gem. LSG VO ist nur mdglich, wenn das Landschaftsbild nicht verunstaltet wird.
Aufgrund der erheblichen nachteiligen Auswirkungen auf das Landschaftsbild durch die Errichtung von
Windenergieanlagen, kann keine Befreiung erteilt werden.

Die Léschung eines Gebietes ist zur Zeit nicht nachvollziehbar, weil der Schutzzweck in den Gebieten
in der Gemeinde Hatten nach wie vor vorhanden ist.”

Daraus schliel3t die Gemeinde, dass eine Windenergienutzung in den groReren zusammenhéngenden
Waldflachen auf dem Gemeindegebiet nicht genehmigungsfahig ware. Insofern wiirde die Gemeinde
Hatten die groReren zusammenhangenden Waldflache, die gleichzeitig auch innerhalb von Land-
schaftsschutzgebieten liegen, als ,harte” Tabuflachen einstufen. Da aber das OVG Liineburg mit Urteil
vom 03.12.2015 feststellte, dass die generelle Einstufung von Wald als ,harte” Tabuzone einen Fehler
im Abwagungsvorgang darstellt, werden im Weiteren entgegen der Einschatzung des Landkreises
Waldflachen nicht als "harte", sondern als "weiche" Ausschlussflachen definiert. (siehe hierzu Karte 1
und Karte 1b)

Wasserschutzgebiete

Die Zonen | und Il von Trinkwasserschutzgebieten werden als ,harte” Ausschlusskriterien definiert, da
in der Regel die Errichtung baulicher Anlagen den Schutzgebietsverordnungen widerspricht.

Gemal Nds. Windenergieerlass dirfen in der Schutzzone | von Wasserschutzgebieten (8 91 NWG,
8§ 51 WHG) u.a. keine Windenergieanlagen errichtet und betrieben werden. Die Schutzzone | ist somit
ausnahmslos von Windenergieanlagen (Fundament) freizuhalten.
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In der Schutzzone Il von Wasserschutzgebieten und Heilquellenschutzgebieten kommt die Errichtung
von Windenergieanlagen aufgrund der in der Regel geringen Flie3strecke oder Zeit/Entfernung zur
Wassergewinnungsanlage ebenfalls nicht in Betracht. Zum Beispiel kénnen Fundamente von Wind-
energieanlagen aufgrund ihrer Mé&chtigkeit bis in grundwasserleitende Schichten ragen und diese
nachteilig beeinflussen.

Gewasser

GrolRere Gewasser werden ebenfalls als "harte" Ausschlussflachen definiert. Laut Nds. Windenergie-
erlass begegnet die Errichtung von Windenergieanlagen auch in Gewassernéhe auf Grundlage des
Wasserrechts bestimmten Einschrankungen. Es ist u.a. sicherzustellen, dass Anlagen so errichtet, be-
trieben, unterhalten und stillgelegt werden, dass keine schadlichen Gewéasserveranderungen zu er-
warten sind und die Gewasserunterhaltung nicht mehr erschwert wird. Der Gewasserrandstreifen ist
somit vom Fundament freizuhalten.

B.2.2 "Weiche" Ausschlussflachen

Naturschutzgebiete

Wie oben dargelegt sind die gemafl} Bundesnaturschutzgesetz geschitzten Naturschutzgebiete als
Lharte* Ausschlussflachen eingeordnet. Zu diesen Gebieten sollen unter Vorsorgegesichtspunkten zu
den eigentlichen Schutzbereichen zusétzlich Abstandsflachen freigehalten werden.

In Anlehnung an die NLT-Papiere ,Regionalplanung und Windenergie, Empfehlungen des NLT zu den
weichen Tabuzonen® (06.02.2014) und ,Naturschutz und Windenergie“ (Jan. 2011 und Okt. 2014) wird
ein pauschaler Schutzabstand von 200 m als weiche Ausschlussflachen bericksichtigt. Aufgrund der
Lage der Naturschutzgebiete in Waldgebieten oder umgeben von Landschaftsschutzgebieten, die als
weiche Ausschlussflachen gelten (s.u.) kommt diese Abstandszone in der Regel aber nicht zum Tra-
gen.

Landschaftsschutzgebiete

Wie oben dargelegt, kdonnen Landschaftsschutzgebiete in der Gemeinde Hatten nicht als ,harte”
Ausschlussflachen bei der Standortplanung von Windkraftanlagen gewertet werden, da in den Land-
schaftsschutzverordnungen der jeweiligen Landschaftsschutzgebiete auch Ausnahmen von den Ver-
boten und Vorbehalten aufgenommen sind. Jedoch méchte die Gemeinde Hatten diese Schutzberei-
che trotz alledem vor Beeintrachtigungen durch Windenergieanlagen zum Schutz der Erholungsnut-
zung schitzen und daher werden die Landschaftsschutzgebiete in der Gemeinde als ,weiche”
Tabuzonen festgelegt. Folgende Landschaftsschutzgebiete sind betroffen:

Die Landschaftsschutzgebiete ,Geer Moor“, ,Dingsteder Gehage, Twistholz, Hatterholz®, ,Korte Hei-
de“, ,Bookholt, Plietenberger Moor®, ,Mittlere Hunte®, ,Staatsforst Alt-Ochsenberge, Wunderhorn,
Oldenburg Sand, Tannersand mit Randgebieten® und ,Neu-Osenberge®.

Damit erfolgt ein vorsorgender Schutz der Landschaftsschutzgebiete aufgrund der gebiets- oder
schutzzweckspezifischen Empfindlichkeit. Da die Landschaftsschutzgebiete in der Gemeinde Hatten
in groRen Teilen durch Waldflachen gepragt sind, wird auch fur die Landschaftsschutzgebiete der
gleiche Schutzabstand von 100 m wie zu Waldflachen zu Grunde gelegt.
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Gesetzlich geschitzten Biotope und geschitzte Landschaftsbestandteile

Die Gesetzlich geschiitzten Biotope gem. § 30 BNatSchG sind grundséatzlich zwar als weiche Aus-
schlussflachen zu sehen. Aber aufgrund der in der Regel kleinrdumigen Ausdehnung und der gleich-
zeitig grof3rAumigen Betrachtung der gesamten Gemeinde im Rahmen der vorliegenden Potentialfl&-
chenanalyse werden die Gesetzlich geschiitzten Biotope hier nicht weiter beriicksichtigt. Eine Beriick-
sichtigung wird bei Bedarf auf den nachgelagerten Planungsebenen erfolgen.

Geschitze Landschaftsbestandteile gem. § 29 BNatSchG sind in der Gemeinde Hatten nicht vor-
handen.

Naturdenkmale

Wie oben dargelegt sind die gemal § 28 Bundesnaturschutzgesetz geschitzten Naturdenkmale als
.harte“ Ausschlussflachen eingestuft worden.

Zum weiteren Schutz wird ebenfalls unter Vorsorgegesichtspunkten ein Bereich von 100 m um die Na-
turdenkmale als weiche Ausschlussflache festgelegt. Da die flachenhaften und linienférmigen Natur-
denkmale in der Gemeinde Hatten mehrheitlich in Waldgebieten liegen oder bewaldet sind, wird far
die Naturdenkmale der gleiche Schutzabstand von 100 m wie zu Waldflachen zu Grunde gelegt.

Wald

Wie oben dargelegt konnen Waldflachen nicht prinzipiell als "harte" Ausschlussflachen definiert wer-
den. Die Waldflachen in der Gemeinde Hatten, die eine Mindestgréf3e von 0,5 ha (siehe Kartier-
schlussel fur Biotoptypen in Niedersachsen vom 01.08.2015) aufweisen, werden daher aus folgenden
Griinden als "weiche" Ausschlussflachen definiert.

Den Waldflachen in der Gemeinde kommt neben einer wirtschaftlichen Bedeutung auch eine erhebli-
che Bedeutung fir die Erholung, das Landschaftsbild, das Klima, den Arten- und Biotopschutz sowie
fur die Erhaltung der Naturhaushaltsfunktionen zu. Die Gemeinde setzt damit die ihr schon in der Ver-
gangenheit im Rahmen der Raumordnung zugewiesene Entwicklungsaufgabe Erholung um, da der
Wald in der Gemeinde Hatten vorrangig Erholungsfunktionen erfullt.

Weiterhin kénnen ausreichend geeignete Flachen fir die Windenergienutzung im offenen Land vorge-
halten werden, so dass eine Beanspruchung sensibler Waldbereiche nicht notwendig wird. Dies recht-
fertigt in der Gesamtschau aus Sicht der Gemeinde die Festlegung als "weiches" Ausschlusskriterium.

Da die Waldflachen aufgrund u.a. ihrer 6kologischen Funktionen und ihrer Bedeutung fur die Erho-
lungsnutzung in der Gemeinde Hatten als weiche Ausschlussflachen definiert sind, soll weiterhin eine
erhebliche Beeintrachtigung ausgeschlossen bzw. zumindest eingeschrénkt werden. Aus Vorsorgege-
sichtspunkten wird aufgrund der angenommenen Anlagenhthen und in Anlehnung an die Hinweise
zur Bericksichtigung des Naturschutzes und der Landschaftspflege des Niederséachsischen Land-
kreistages (NLT Oktober 2011) ein Mindestabstand von 100 m zu Wald zu Grunde gelegt.

In der nachfolgenden Tabelle sind sowohl die "harten" wie auch die unter Vorsorgegesichtspunkten
ergénzend zu den "harten" Ausschlussflachen gewéhlten "weichen" Ausschlussflachen zusammenge-
stellt.
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Ausschlussflachen Zuordnung Harte Weiche
der Gebiete Tabuzonen Tabuzonen
Natur und Landschaft hart oder weich Abstand Gesamtabstand
Naturschutzgebiete gem. § 23 BNatSchG H - 200 m
Landschaftsschutzgebiete gem. § 26 BNatSchG W - 100 m
Naturdenkmale gem. § 28 BNatSchG H - 100 m
Wald: groRe zusammenhangende Flachen, die w 100 m
zugleich LSG sind
Wald: sonstige Flachen (> 0,5 ha) w - 100 m
Wasserschutzgebiete, Schutzzone | und Il H - -
Gewasser H -

B.3 Verkehrsanlagen und sonstige Infrastruktur

B.3.1 "Harte" Tabuzonen

Die Bundesautobahnen A 28 und A 29 einschlie3lich der gem. 8 9 FStrG zugehdrigen Bauverbots-
zonen von 40 m sind eindeutig als ,hartes Ausschlusskriterium zu definieren. Gleiches gilt fur Lan-
desstrallen und Kreisstralen einschlieBlich deren zugehérigen Bauverbotszonen von 20 m gem.
NStrG.

Weiterhin werden auch die Bahnlinie Oldenburg-Osnabriick, der vorhandene Flugplatz, das Was-
serwerk und die Klaranlage als Versorgungsanlagen und militarische Flachen und Anlagen, als
Ausschlussflachen betrachtet. Da die so genannten Flugplatzrunden samt deren Schutzabstande un-
ter bestimmten Voraussetzungen verlegt werden kénnen, werden sie im vorliegenden Fall nicht als
"harte" Ausschlussflachen, sondern nur als "weiche" Ausschlussflachen eingestuft.

B.3.2 "Weiche" Ausschlussflachen

Unter Vorsorgegesichtspunkten wird der Abstand zu den klassifizierten StralRen sowie zu der Bahnli-
nie Oldenburg-Osnabriick auch zur Minderung des Risikos durch Eisabwurf auf 150 m erweitert.

Die so genannten Flugplatzrunden samt deren Schutzabstinde werden im vorliegenden Fall als
"weiche" Ausschlussflachen eingestuft. Fir den Flugplatz Hatten betragen laut Flugsicherung die not-
wendigen Schutzabstdnde mind. 400 bzw. 850 m zu den so genannten Platzrunden. (siehe hierzu
auch: Anlage 2 des Windenergieerlasses WEE § 2l1a Abs.2 Satz1l LuftvO und Gemeinsame
Grundsétze des Bundes und der Lander fur die Anlage und den Betrieb von Flugplatzen fur Flugzeuge
im Sichtflugbetrieb: Hindernisverbot innerhalb von Platzrunden und Mindestabstand von 400 m zum
Gegenanflug von Platzrunden und/oder 850 m zu den anderen Teilen von Platzrunden (inklusive Kur-
venteilen)).

Die im Rahmen der 46. Anderung des Flachennutzungsplans erfolgte Darstellung von Flachen fir
den Bodenabbau, die verbunden ist mit einer Ausschlusswirkung fir Bodenabbauvorhaben auf den
verbleibenden AuRenbereichsflachen, ist als ,weiche* Tabuzone einzustufen. Da die mit der damali-
gen Planung verfolgten Ziele zur Sicherung und Steuerung des Sandabbaus innerhalb der Gemeinde
weiterhin aufrechterhalten werden sollen.
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Die mit der 46. Anderung der Flachennutzungsplanung getroffenen Entscheidung, bestimmte Flachen
im Flachennutzungsplan als Flachen fur den Bodenabbau darzustellen und die verbleibenden Berei-
che mit einer Ausschlusswirkung zu belegen, verhindert nicht die Errichtung von Windkraftanlagen in
den Gebieten fir den Bodenabbau auf unabsehbare Zeit, denn die Gebiete sind nicht durch einen Be-
bauungsplan gesichert und der Gemeinderat kénnte im Zuge einer Anderung des Flachennutzungs-
plans diese damalige Entscheidung ohne weiteres Uberdenken und &ndern. Der Ausschluss dieser
Flachen beruht mithin nicht auf der Tatsache, dass der Windkraftnutzung auf unabsehbare Zeit recht-
liche oder tatsachliche Hindernisse im Sinne des § 1 Abs. 3 BauGB im Wege stehen, sondern allein
auf dem Willen der Gemeinde, die Gebiete durch den Flachennutzungsplan fur die Windenergie dem
Bodenabbau zur Verfiigung zu stellen. Der Sache nach handelt es sich mithin um kein "hartes" Aus-
schlusskriterium. Da es sich hier um eine planerische Entscheidung der Gemeinde handelt, die sie in
ihnrem Flachennutzungsplan beibehalten mdchte, erfolgt der Ausschluss der Flachen fur den Bo-
denabbau als ,weiches” Kriterium.

Im Rahmen der vorliegenden Planung werden Freileitungen, unterirdische Versorgungsleitungen
und Richtfunkstrecken, einschlielRlich notwendiger Schutzstreifen nicht pauschal als Ausschlussfla-
chen bzw. —trassen auf Ebene des Flachennutzungsplans eingestuft, da die notwendigen Abstéande zu
Windenergieanlagen stark vom Einzelfall abhangig sind. Die Festlegung soll soweit erforderlich auf
Ebene der nachfolgenden Planungen erfolgen.

In der nachfolgenden Tabelle sind fur die genannten Anlagen oder Flachennutzungen sowohl die "har-
ten" wie auch die unter Vorsorgegesichtspunkten ergdnzend definierten "weichen” Ausschlussflachen
zusammengestellt.

Ausschlussflachen Zuordnung Harte Weiche
der Nutzung Tabuzonen Tabuzonen
Verkehrsanlagen und sonstige Infrastruktur hart oder weich Abstand Gesamtabstand
Autobahnen H Autobahn: 40 m 150 m
Landes- und Kreisstraf3en 20 m 150 m
Bahnlinie -- 150 m
Flugplatz -- --

Platzrunden des Flugplatzes 400 m bzw. 850m

Flachen flr Versorgungsanlagen

Flachen fir den Bodenabbau

I s | S| T T| T

Militérische Flachen und Anlagen

B.4 Raumordnung

Die Ziele und Grundséatze der Raumordnung und Landesplanung werden im Landesraumordnungs-
programm (LROP) des Landes Niedersachsen und den Regionalen Raumordnungsprogrammen
(RROP) der Landkreise festgelegt.
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Landesraumordnungsprogramm

Konkrete Planungsauftrage fur die Windenergieplanung in den niedersachsischen Gemeinden sind
dem Landesraumordnungsprogramm (LROP), Stand Fortschreibung 2012, nicht zu entnehmen. Die
Anforderungen beziglich der Windenergienutzung aus dem LROP bestehen lediglich als Auftrage und
Rahmensetzung fur die Festsetzung von Vorrang- und Eignungsflachen fir Windenergie in den regio-
nalen Raumordnungsprogrammen und sind keine Ziele, welche eine direkte Wirkung auf die Bauleit-
planung der Gemeinden auszutiben vermdgen.

Im LROP Niedersachsen wird bezlglich der Festsetzung von Vorrang- und Eignungsgebieten fir
Windenergie im Regionalen Raumordnungsprogramm ausgefihrt, dass fir die Nutzung von Wind-
energie geeignete raumbedeutsame Standorte zu sichern und unter Berlcksichtigung der
Repowering - Méglichkeiten in den Regionalen Raumordnungsprogrammen als Vorranggebiete oder
Eignungsgebiete Windenergienutzung festzulegen sind.

Wald soll wegen seiner vielfaltigen Funktionen, inshesondere wegen seiner klimatkologischen Be-
deutung, nicht fur die Nutzung von Windenergie in Anspruch genommen werden. Flachen innerhalb
des Waldes kdnnen fur Windenergienutzung nur dann in Anspruch genommen werden, wenn:

— weitere Flachenpotenziale weder fur neue Vorrang- noch fir neue Eignungsgebiete im Offenland
zur Verfiigung stehen und
— es sich um mit technischen Einrichtungen oder Bauten vorbelastete Flachen handelt.

Als weitere Ziele der Raumordnung aus der zeichnerischen Darstellung des LROP sind innerhalb der
Grenzen der Gemeinde Hatten zwei Vorranggebiete Natura 2000, zwei Autobahnen und eine sonstige
Eisenbahnstrecke zu beachten.

Entsprechend dem Ziel 01 zum Kapitel 3.1.3 ,Natura 2000“ des LROP sind die Gebiete des europai-
schen 6kologischen Netzes ,Natura 2000“ entsprechend der jeweiligen Erhaltungsziele zu sichern und
darliber hinaus sind raumbedeutsame Planungen und Mal3hahmen nur unter den Voraussetzungen
des § 34 ¢ des Niedersachsischen Naturschutzgesetzes (NNatG) zuldssig. Das NNatG auf das sich
das Ziel 01 bezieht, wurde im Jahr 2010 im Zuge der Féderalismusreform aufgehoben und durch das
Niederséachsisches Ausfihrungsgesetz zum Bundesnaturschutzgesetz (NAGBNatSchG) ersetzt. Je-
doch wurde der Wortlaut des § 34c NNatG in das Bundesnaturschutzgesetz (88 32 ff BNatSchG)
Ubernommen, wonach ein Projekt, welches zu einer erheblichen Beeintrachtigung eines Natura 2000
Gebietes in seinen fur die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck mafigeblichen Bestandteilen fiihren
kann, unzulassig ist. Dies ist bei Windenergieanlagen regelmafig zu erwarten.

Da die beiden FFH-Gebiete ,Mittlere und Untere Hunte mit Barnefiihrer Holz und Scheensmoor” (FFH
Nr. 174) und ,Tannersand und Gierenberg® (FFH Nr. 249) schon als ,harte“ Ausschlussflachen festge-
legt wurden, ist eine Festlegung des Vorranggebietes Natura 2000 als eigenstandige ,harte“ Aus-
schlussflache nicht mehr erforderlich.

In den Ziele 01 und 02 zum Kapitel 4.1.3 ,StraBenverkehr® und dem Ziel 04 zum Kapitel 4.1.2
.Schienenverkehr, offentlicher Personennahverkehr, Fahrradverkehr des LROP wird festgelegt,
dass Autobahnen und sonstige Eisenbahnen zu sichern sind. Daher werden auch diese Bereiche
als ,harte” Ausschlusskriterien definiert.

Regionales Raumordnungsprogramm

Der Landkreis Oldenburg verfigt derzeit Gber kein rechtskraftiges Regionales Raumordnungspro-
gramm. Zwar befindet sich ein neues Regionales Raumordnungsprogramm in Aufstellung durch den
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Landkreis, bisher wurde jedoch kein Entwurf in das 6ffentliche Beteiligungsverfahren gegeben. Inso-
fern sind keine regionalplanerischen Vorgaben zu beachten.

Die in der nachfolgenden Tabelle aufgefiihrten Nutzungsbereiche oder Gebietstypen kénnen unzwei-
felhaft als ungeeignet fur die Errichtung von Windenergieanlagen gelten, da dort eine Windenergie-
nutzung aus rechtlichen bzw. tatséchlichen Grinden nicht mdéglich ist.

Ausschlussflachen Harte Tabuzonen Anmerkungen

LROP 2008 / 2012 Flachen / Trasse

Vorranggebiet Natura 2000 ja FFH-Gebiete

Sonstige Eisenbahnstrecke ja Bahnlinie Oldenburg -
Osnabriick

Autobahn ja A28 und A 29

B.5 Verbleibende Potentialflichen

In der Karte 1 (siehe Anhang) werden nur die Flachen dargestellt, die unstrittig als "harte" Ausschluss-
flachen eingestuft werden kénnen. Samtliche Waldflachen werden dabei nicht als ,harte” Tabuflachen
eingestuft. Es verbleiben im Ergebnis die Bereiche, die auf dem Gebiet der Gemeinde fir die Errich-
tung von Windenergieanlagen rein theoretisch zur Verfigung stdnden, wenn die Gemeinde auf jegli-
che Konzentrationsplanung im Sinne des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB verzichten wiirde.

Im Ergebnis verbleiben laut Karte 1 sehr unterschiedlich groRe Potentialflachen mit einer Gesamtfla-
che von insgesamt ca. 2.084 ha, wobei nur die Flachen mit einer Mindestgré3e von 1,0 ha bertcksich-
tigt werden, da nur auf diesen die Errichtung von Windenergieanlagen theoretisch méglich ist.

Nach der abschlieBenden Abwagung der ,weichen® Ausschlusskriterien und der Zusammenfiihrung
mit den ,harten“ Ausschlusskriterien aus der Karte 1 ergeben sich in der Karte 2 (siehe Anhang) im
Ergebnis noch sieben Potentialflachen mit einem Flachenumfang von ca. 336 ha.

Verbleibende Potentialflachen gem. Karte 2
Bezeichnung Lage Flachengri)‘rse
in ha

C Westlich der Hatter LandstralRe 33,4
E Plietenberg 10,8
D Ostlich der Hatter LandstraRe 151,5
G Ostlich Hinterm Holz im Nutteler Moor 89,8
H Sidlich von Kirchhatten 7,5
| Siddstlich von Sandhatten 42,2
J Ostlich von Twiest 1,1

Nach Abzug der Flachen, die weniger als 10 ha umfassen (Flachen H u. J) und damit in der Regel
nicht fur die Errichtung eines Windparks mit mindestens drei Windenergieanlagen geeignet sind, ver-
bleiben funf Potentialflachen mit einer Gesamtflache von ca. 328 ha.
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Diese Potentialflachen kommen nach Auffassung der Gemeinde fiir eine nahere Untersuchung hin-
sichtlich ihrer Eignung als Standort fur die Windenergienutzung in Betracht.

Aus der vorliegenden Uberarbeitung der urspriinglichen Potentialflichenanalyse auf Ebene der ,har-
ten* Tabuflachen als Grundlage fiir die Karte 1 ergeben sich nach Hinzuziehung der ,weichen® Tabu-
flachen in der Karte 2 keine neuen Potentialflachen oder auch anderweitige Gesichtspunkte, die im
Rahmen der nachfolgenden planerischen Entscheidungen von Bedeutung waren, so dass das Zwi-
schenergebnis der Potentialflachenanalyse 2016 nach dem zweiten Arbeitsschritt in Hinblick auf die
Standortauswahl unverandert gegeniber der urspriinglichen Potentialflachenanalyse bestehen bleibt
und die Grundlage fur die dargestellten Sonderbauflachen fir die Windenergie bilden kann.

Standortauswahl beziiglich der verbleibenden Potentialflachen

Die fur die Darstellung von Konzentrationszonen fur Windenergie in Betracht kommenden Flachen,
d.h., die nach Anwendung der harten und weichen Ausschlusskriterien im Gemeindegebiet verblei-
benden sieben Potentialflachen, welche in der Karte 2 dargestellt sind, sind nunmehr hinsichtlich wei-
terer abwagungsrelevanter, d.h. entgegenstehender Belange wie auch mdglicher positiver Attribute,
zu betrachten und zu bewerten, um eine Flachenauswahl treffen zu kdnnen. Grundsétzlich sind alle
Flachen fur eine Windenergienutzung geeignet.

Das Auswahlverfahren mindet nach Abwéagung aller relevanten Kriterien wie Positivkriterien, Ein-
schrankungen und Restriktionen in eine Empfehlung fir die Ausweisung von geeigneten Flachen fur
Sonderbauflachen fur die Windenergie im Flachennutzungsplan. Die nachfolgend néher erlauterten,
fur die Gemeinde Hatten relevanten Abwéagungskriterien umfassen sowohl Einschrankungen hinsicht-
lich der Eignung als Standort fur Windenergieanlagen wie auch positive Attribute der zu bewertenden
Flachen.

Abwagungskriterien

= Beurteilung der Konzentrationswirkung fir die Windenergie aufgrund der Flachengrol3e

= Beurteilung der zusétzlichen Konzentrationswirkung aufgrund der N&he zu einem vorhandenen
Windpark bzw. einer einzelnen Windenergieanlage

= Beurteilung der Auswirkungen auf das Landschaftsbild
= Beurteilung der Sichtwirkung

= Bedeutung als Lebensraum fur Brutvdgel

= Bedeutung als Lebensraum fiir Gastvogel

= Bedeutung fur die Erholungsnutzung

= Bedeutung als Lebensraum fiir Flederméuse

Zur Bewertung der verbleibenden Potentialflachen wurden bzw. werden, soweit keine hinreichend ak-
tuellen wie auch flachendeckenden Informationen vorhanden waren, eigene Fachbeitrage erarbeitet
(Brutvogel, Gastvogel, Flederméuse, Landschaftsbild und Sichtwirkung wie auch Erholungsnutzung).
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Im Rahmen der Bewertung werden die einzelnen Flachen bezogen auf die jeweiligen Abwagungskrite-
rien jeweils einzeln hinsichtlich ihrer Eignung fur die Windenergienutzung mittels einer dreistufigen
Skala bewertet. Diese reicht von eingeschrankt geeignet (Wert 1) Gber gut geeignet (Wert 2) bis hin zu
sehr gut geeignet (Wert 3). Im Anschluss daran werden fur jede Flache die einzelnen Werte fir die
acht Abwagungskriterien aufaddiert, wobei diese gleich gewichtet werden und somit keine Gewichtun-
gen zugunsten einzelner Kriterien vorgenommen werden (siehe nachfolgende Tabelle: Bewertung der
Potentialflachen). Die Erlauterungen zu den einzelnen Abwagungskriterien sowie die Bewertung der
jeweiligen Potentialflachen finden sich im Standortkonzept (siehe Anlage).

Zusammenfassende Bewertung der Potentialflachen

Flache © . 2« Gesamt
232 S cc»g g % Bewer-
o2 2% s @ =4 o tung
T2y <S35+ & F 3 T 2 -
c oo - nhca S = o = IS c
= NS> ¢ = 0 Q = E]
N 3O o=t o = > 2 (] >
s¥. G0zPe = S 5 7 3 2
AR ~53% § %) @ O T i
C 2 1 3 2 3 2 2 3 18
D 3 2 3 2 2 2(2) 2 3 19(18)
E 1 3 3 3 3 3 2 3 21
G 3 2 2 1 1 2 2 2 15
H *)
| 2 0 1 1 3 3 2 1 13
J¥)

*) aufgrund der zu geringen FlachengréRe erfolgt keine weitere Bewertung

Zusammenfassende Beurteilung und Standortempfehlung

In der zusammenfassenden Bewertung der funf verbleibenden Potentialflachen (C, D, E, D und I) in
der Voruntersuchung 2012 erlangt die Flache G 15 Punkte, wohingegen die Flachen C und D 18 bzw.
19 Punkte bekommen. Die hochste Bewertung erhielt die Flache E mit 21 Punkten, wohingegen die
Flache I mit nur 13 Punkten das Schlusslicht darstellt.

Die Flache | verfugt insbesondere aufgrund der potentiellen Beeintrachtigungen des Landschaftsbil-
des, der Sichtwirkung und der Eignung als Erholungsraum im direkten Vergleich mit den anderen Po-
tentialflachen Gber keine gute Eignung als Konzentrationszone fiir die Windenergie.

Fur die Flache G stellen sich die Einschréankungen nicht ganz so gravierend dar, da insbesondere de-
ren Eignung als Erholungsraum nicht so ausgepragt ist wie bei der Flache |. Die Eignung der Flache
wird aber stark durch die Tatsache eingeschrénkt, dass der Bereich derzeit bezuglich des Kriteriums
Freiheit von Beeintrachtigungen als hoch einzustufen ist. Die héhere Bewertung der Flache G bei
dem Kriterium der Freiheit von Beeintrachtigungen erfolgt u.a. aufgrund der auffalligen Ruhe und Ab-
geschiedenheit der Landschaftsbildeinheit und des weitraumigen Nichtvorhandenseins von baulichen
Anlagen. Diese Eigenschaft stellt ein hohes Gut dar, welches nach Auffassung der Gemeinde soweit
mdglich zu schitzen ist. Die insgesamt um drei Punkte niedrigere geringere Bewertung der Flache G
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erfolgte aber nicht allein aufgrund der hohen Bewertung des Kriteriums Freiheit von Beeintrachtigun-
gen, welches fur sich auch nur eines von vier Kriterien zur Bewertung des Landschaftshildes darstellt.

Gestutzt wird diese Einschatzung durch die Aussage des Landkreises Oldenburg, dass im stdlichen
Gemeindegebiet (Potentialflachen | und G) der Landschaftsbildbelang in diesen TeilrAumen als sehr
hoch gewichtet wird. In Folge sind die Flache G Ostlich Hinterm Holz im Nutteler Moor und die Fla-
che | Sudostlich von Sandhatten in Hinblick auf die Sichtwirkung nicht gut (nur stark eingeschrankt)
nutzbar, da die Flachen im jeweiligen Untersuchungsraum hinsichtlich ihrer Bedeutung fir Land-
schaftshild als mittel bis sehr gut bewertet werden.

Das Schreiben des Landkreises vom 26.10.2015 belegt die hohe Wertigkeit der Landschaftsraume im
Suden der Gemeinde, was nach Auffassung des Landkreises Oldenburg sogar im Einzelfall zu einer
Unzulassigkeit von Windenergieanlagen wegen des Entgegenstehens des Belanges des Land-
schaftshildes gem. § 35 (3) Satz 1 ziffer 5 BauGB fuhren kdnnte.

Allein der Landschaftsbildbelang steht der Nutzung der Flache G nicht entgegenstehen, aber die (ne-
gativen) Auswirkungen auf das Landschaftsbild sind aus der Sicht der Gemeinde im Falle der Poten-
tialflachen | und G am grofdten. In der Flache G befinden sich auch verschiedene Grinlandbereiche
und zahlreiche Gehdlzstrukturen. Unter anderem wegen dieses bis heute fortbestehenden Tatbestan-
des war mehr als die Halfte der Flache G bereits 1995 als schutzwiirdig (teilweise sogar als schutz-
bedurftig) im Landschaftsrahmenplan des Landkreises Oldenburg ausgewiesen worden. Zudem liegen
die Flachen G und | auch im Naturpark Wildeshauser Geest.

Unabhangig davon, wie im Detail bei der Bewertung der Auswirkungen auf das Landschaftsbild bei
den Flachen C, D und G vorgegangen wird, erlangt die Flache G nicht die Gesamtpunktzahl der Fla-
chen C und D.

Im Rahmen der Gesamtbewertung weisen die Flachen C und D an der Hatter LandstralRe nach der
Flache E die hdchsten Eignungswerte auf und sind nahezu als gleichrangig zu bewerten. Somit ver-
fugen die Flachen C und D eindeutig Uber die beste Eignung als weitere Konzentrationsflache fur
Windenergieanlagen. Eine Darstellung der Flache E wirde der langfristigen Sicherung der vorhande-
nen Windparkstandortes Plietenberg dienen.

Aus der Sicht der Gemeinde bestand und besteht nach nochmaliger Uberpriifung bei den Flachen
50.1, 50.2 und 50.3 die grofte Eignung fur eine Windenergienutzung.

Empfehlung zur Abgrenzung der Plangebiete

Unter Bericksichtigung der Belange der Avifauna und hier insbesondere unter Beachtung der teilrdu-
mig regionalen Bedeutung der Flachen nérdlich des Deepenweges fiir die dort in den Wintermonaten
vorzufindenden Gastvogelvorkommen, sollen nach Auffassung der Gemeinde im Rahmen eines Ge-
samtkonzeptes fiur die Flachen C und D an der Hatter LandstralRe die Kernflachen fir die Gastvogel-
vorkommen erhalten bleiben (Avifaunistische Untersuchungen fur potenzielle WEA-Flachen: Teilge-
biete C und D, moritz-umweltplanung, Oldenburg, 2011). Dies fuhrt zu einer Teilung der Flache D in
eine nordliche und eine sudliche Teilflache. Die detaillierte Abgrenzung der letztendlich im Flachen-
nutzungsplan darzustellenden Flachen fur die Windenergie soll in Abstimmung mit den Aussagen der
Fachbeitrage zur Avifauna erfolgen.

Somit entstehen zwei TeilrAume entlang der Hatter Landstrale, die fur die Errichtung von Windener-
gieanlagen als sehr gut geeignet erscheinen und als Sondergebiet fur die Windenergie im Flachen-
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nutzungsplan dargestellt werden kdnnten. Der eine Teilraum erstreckt sich im Norden der Flache D
beidseitig des Helmerweges dstlich der Hatter Landstral3e. Der zweite Teilraum erstreckt sich im Su-
den Uber die Flachen C und D beidseitig der Hatter Landstral3e.

Zur Vermeidung von moglichen Beeintréachtigungen des vorhandenen regional bedeutsamen Gastvo-
gellebensraums sollte weiterhin nur einer der beiden Teilrdume fiir eine Windenergienutzung in An-
spruch genommen werden.

Fur die abschlieende Entscheidung Uber die Darstellung einer weiteren Konzentrationsflache fur die
Windenergienutzung ergénzend zu dem vorhandenen Windpark im Bereich der Flache E ist weiterhin
von Bedeutung, dass wie oben schon dargelegt Anfang 2012 fir einen Standort nérdlich des Gemein-
deweges Kuhlendamm, der an der suddstlichen Grenze der Flache D liegt, eine immissionsschutz-
rechtliche Genehmigung fiir eine Windenergieanlage mit einer Gesamthéhe von 100 m erteilt wurde.
Die Errichtung der Windenergieanlage erfolgte im Jahr 2014, so dass fortan die umliegenden Fléachen
und das Landschaftsbild in der weiteren Umgebung durch diese Anlage entsprechend vorbelastet wa-
ren.

Spielte bei den bisherigen Planungen in den Jahren bis 2013 bei den Abwéagungen zur abschlielen-
den Standortwahl die oben genannte Windenergieanlage eine wesentliche Rolle, so hat sich seitdem
die Beurteilungssituation weiter verandert, da nach der Genehmigung der 50. Anderung des Flachen-
nutzungsplans fur die sldlichen Bereiche der Flachen C und D die Bebauungsplane Nr. 59A und
Nr. 59B aufgestellt wurden. Nach deren Rechtskraft am 03.07.2015 erfolgte die immissionsschutz-
rechtliche Genehmigung am 05.08.2015 fir den Bau von insgesamt acht Windenergieanlagen mit ei-
ner Gesamthéhe von jeweils 198 m in den Geltungsbereichen. Nach Errichtung der Windenergieanla-
gen erfolgte im Sommer 2016 deren Inbetriebnahme.

Im Zusammenhang mit der Errichtung der acht Windenergieanlagen wurden umfangreiche Kompen-
sationsmal3nahmen realisiert. Insbesondere zur Verbesserung der drtlichen Rastsituation fir den Kie-
bitz (und Begleitarten) wurde nordwestlich der Windenergieanlagen als flachige Kompensationsmalf3-
nahme in einem gréReren Bereich extensiv genutztes Grinland in Verbindung mit der Anlage von
Blanken geschaffen. Die Bedeutung des vorhandenen Gastvogellebensraumes wird durch diese
Malnahmen insgesamt unterstitzt, so dass hierdurch die Eignung des noérdlichen Teilbereiches der
Flache D sich gegentiber dem sidlichen Teilbereich weiter verringert.

Zudem erhohte sich die Vorbelastung des Landschaftsbildes im sudlichen Teilbereich durch die Er-
richtung weiterer Tierhaltungsanlagen, einer Biogasanlage und zweier Blockheizkraftwerke zwischen
dem Kuhlendamm und dem Imhagenweg.

Mit der Auswahl des sudlichen Teilbereiches der Flachen C und D erfolgt eine Konzentration der
Windenergienutzung auf moglichst konfliktarme Bereiche, die derzeit schon durch bauliche Anlagen
vorbelastet sind, und die anderen bislang durch Windenergieanlagen und anderweitige technische
bauliche Anlagen weitgehend unbeeintrachtigten Rdume kénnen auch zukinftig von Windenergiean-
lagen freigehalten werden.

Weiterhin bleibt festzustellen, dass sich die ausgewéhlten Flachen auch ohne eine Konzentrationspla-
nung aufgrund der schon gegebenen Vorbelastung des Landschaftsbildes gut fir eine Windenergie-
nutzung eignen wirden. Die mit der Konzentrationsplanung verbundenen Ziele der Gemeinde zur
Freihaltung der bislang weitgehend unbelasteten Landschaftsrdume werden auf diese Weise nach-
drucklich erreicht.
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B.6 Priifung: Wird der Windenergie in substantieller Weise Raum verschafft?

In einem vierten abschlielBenden Arbeitsschritt ist zu prifen, ob die Gemeinde mit der getroffenen
Auswahl der Flachen, die im Flachennutzungsplan als Sonderbauflachen fiir die Windenergienutzung
- in Verbindung mit dem Ausschluss der Windenergienutzung au3erhalb dieser Flachen - dargestellt
werden sollen, der Windenergienutzung in ihrem Gemeindegebiet in substantieller Weise Raum ge-
schaffen hat (siehe hierzu Urteil des BVerwG vom 13.12.2012 (4 CN 1.11)). Dies ist auch daher erfor-
derlich, um nicht dem Vorwurf einer ,Verhinderungsplanung“ gegentiber einer eigentlich im Au3enbe-
reich privilegierten Nutzung (gem. § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB) zu unterliegen.

Im Rahmen der 50. Anderung des Flachennutzungsplans werden in der Gemeinde Hatten insgesamt
drei Sonderbauflachen fir Windenergie mit zusammen 87,6 ha - in Verbindung mit dem Ausschluss
der Windenergienutzung auf3erhalb dieser Flachen - dargestellt. Damit stehen bei einem Gemeinde-
gebiet von zusammen 10.356 ha ca. 0,85 % der Gemeindeflache fur die Windenergienutzung zur Ver-
fugung.

Laut dem Nds. Windenergieerlass (Kap. 2.6) ,wird der Windenergie im Rahmen der Abwagung bei-
spielsweise dann substanziell Raum verschafft, wenn die Summe der [...] Konzentrationsflachen fir
die Windkraft mit Ausschlusswirkung fiir andere Nutzungen in einem solchen Verhaltnis zum gesam-
ten Planungsraum abziglich der Flachen fir harte Tabuzonen steht, dass der vom Bundesgesetzge-
ber gewollten Privilegierung der Windkraftnutzung gemafRl § 35 Abs.1 Nr.5 BauGB hinreichend
Rechnung getragen wird.

Eine wesentliche Bezugsgrof3e bei der Klarung der Frage, ob der Windenergie in der Gemeinde durch
die Planung in substantieller Weise Raum geschaffen wird, ist demnach der Umfang der Flachen in
der Gemeinde, die ohne eine Steuerung Windenergiestandorte rein theoretisch fiir eine Windenergie-
nutzung zur Verfigung stehen wirden. Dies sind in der Regel die AuRenbereichsflachen abzlglich
der ,harten“ Tabuzonen, die in der Karte 1 dargestellt sind. Diesem theoretischen Flachenpotential
sind die im Flachennutzungsplan tatséachlich dargestellten Sonderbauflachen fir die Windenergienut-
zung gegeniberzustellen.

Der Karte 1 liegt die Einschatzung der Gemeinde zugrunde, dass unter heutigen Bedingungen in der
Regel Windenergieanlagen mit einer Gesamthéhe von 200 m errichtet werden. Nordlich von Kirchhat-
ten wurden beispielsweise im ersten Halbjahr 2016 acht Windenergieanlagen mit einer Gesamthdhe
von jeweils 198 m errichtet. Folglich wird zur Vermeidung einer optisch bedrangenden Wirkung auf die
Wohnbebauung ein Mindestabstand von 400 m, entsprechend dem 2-fachen der geplanten Anlagen-
hohe, erforderlich. Danach verbleibt laut Karte 1 in der Gemeinde Hatten unter Berticksichtigung nur
der Flachen > 1,0 ha in der Summe ein Potential von ca. 2.084 ha. Die dargestellten Sonderbaufla-
chen umfassen somit ca. 4,2 % der Potentialflachen.

Wie oben schon im Kapitel B 2.1 dargelegt, ist durch die Untere Naturschutzbehérde und die Untere
Waldbehérde fir die zusammenhangenden Waldbereiche auf dem Gemeindegebiet der Gemeinde
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Hatten festgestellt worden, dass Waldumwandlungsgenehmigungen fiir Windenergieanlagen nicht in
Aussicht gestellt werden kdnnen. Auch fur die Landschaftsschutzgebiete wurden keine Befreiungen
oder ein Léschungsverfahren fiir die Errichtung von Windenergieanlagen in Aussicht gestellt. Dies ist
in den Besprechungen mit der Gemeinde und dem Planungsbiro zum Planaufstellungsverfahren wie-
derholt mitgeteilt worden. Diese rechtliche Einordnung ist in der Beteiligung als Trager 6ffentlicher Be-
lange im Planverfahren vom Landkreis insofern nachvollzogen worden, als dass keine Bedenken zur
Festlegung der harten und weichen Tabuzonen bestanden. Dies gilt insbesondere fur die zusammen-
héangenden Waldbereiche, die zugleich in Landschaftsschutzgebieten liegen, da dort die Errichtung
und der Betrieb von Windenergieanlagen aus tatsachlichen und/oder rechtlichen Griinden aus Sicht
des Landkreises und der Gemeinde ausgeschlossen erscheint.

Wirde die Gemeinde erganzend zu den ,harten” Tabuflachen der Karte 1 die gré3eren zusammen-
héangenden Waldflachen, die gleichzeitig auch innerhalb von Landschaftsschutzgebieten liegen, eben-
falls als ,harte” Tabuflachen einstufen (siehe hierzu Karte 1b) ergdbe sich in der Gemeinde in der
Summe der einzelnen Potentialflachen ein Gesamtpotential von ca. 1.363 ha. Dies wiederum wiurde
bedeuten, dass davon ca. 6,4 % als Sonderbauflachen dargestellt wirden.

Folgt die Gemeinde dem im Nds. Windenergieerlass skizzierten Weg zur Berechnung der Flachenpo-
tentiale fUr die Windenergienutzung (Siehe Kapitel 2.7 Zielvorgabe fir die Planung), dann sind neben
den ,harten® Tabuzonen auch FFH-Gebiete und Waldflachen auszuschlie3en. Da die FFH-Gebiete in
der Gemeinde Hatten mit den Naturschutzgebieten nahezu identisch sind, wurden diese Flachen
schon bei der Festlegung der ,harten® Tabuzonen berlicksichtigt. Werden weiterhin samtliche Wald-
flachen > 1,0 ha in der Gemeinde als Ausschlussflachen eingestuft (vgl. hierzu Karte 1c), wirden
ca. 1.215 ha als Flachenpotential verbleiben, so dass dann im Verhéltnis ca. 7,2 % dieser Potentialfla-
chen als Sonderbauflachen dargestellt wirden.

Ein weiterer Bewertungsmalstab zur Priifung der Fragestellung in wie weit die Gemeinde mit der
getroffenen Auswahl der Flachen, die im Flachennutzungsplan als Sonderbauflachen fir die Wind-
energie dargestellt werden sollen, der Windenergienutzung in ihrem Gemeindegebiet ,substantiell
Raum® geschaffen hat, kann dem Niedersachsischen Windenergieerlass entnommen werden. Hierbei
geht es um die Frage, welchen Beitrag die Gemeinde Hatten zur Erreichung der in der Zukunft liegen-
den Ziele der Energiewende in Niedersachsen durch die 50. Anderung des Flachennutzungsplans
leistet. Im Niedersachsischen Windenergieerlass wird zu Anfang nachfolgende Zielsetzung formuliert:

"Zugleich missen die Potenziale der Windenergienutzung an Land erschlossen werden. Mindestens
20 Gigawatt Windkraftleistung sollen deshalb bis 2050 in Niedersachsen errichtet werden kdnnen. In
Raumordnungsplanen (Regionalen Raumordnungsprogrammen) und Bauleitplanen kdnnen Flachen
fiir die Nutzung der Windenergie planerisch gesichert werden.” (WEE, Kap. 1.2)

"Die Berechnungen der Flachenpotenziale fir die Windenergienutzung mithilfe des Geoinformations-
systems des MU haben unter Zugrundelegung der sog. ,harten Tabuzonen“ (siehe Anlage 2) und
Ausschluss von FFH-Gebieten und Waldflachen eine landesweite Potenzialfliche von insgesamt ma-
ximal etwa 19,1 % der Landesflache ergeben (siehe ggf. Erlauterung in Anlage 1). Derzeit ist davon
auszugehen, dass fir die Realisierung von 20 GW im Jahr 2050 ca. 4.000 bis 5000 Anlagen bzw. ein
Flachenbedarf von mindestens 1,4 % der Landesflache und bezogen hierauf rund 7,35 % der Potenti-
alflache erforderlich ist (rund 67.000 ha).
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Fur die Trager der Regionalplanung und Gemeinden bedeutet dies, dass sie mindestens 7,35 % ihrer
jeweiligen Potenzialflache (siehe Anlage 1) als Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung vorsehen
missten. Dabei sind planerisch bereits ausgewiesene Flachen fir die Windenergienutzung einzu-
rechnen. Die Tabelle 1 (Anlage 1) gibt den Tragern der Regionalplanung richtungsweisend einen
Uberblick iiber die jeweilige Potentialflache im Planungsraum, die sich nach Abzug von harten Tabu-
bereichen, FFH-Gebieten und Waldflachen ergibt, sowie das daraus jeweils abgeleitete 7,35 %-Ziel
nach derzeitigem Stand" (WEE, Kap. 2.7 Zielvorgabe fir die Planung)

Danach ergibt sich fir den Landkreis Oldenburg bezogen auf seine Flachengrél3e von 106.403 ha ein
Flachenpotential von 12.021 ha, wozu zur Erreichung des 7,35 %-Zieles eine Ausweisung von 0,83 %
der Gesamtflache des Landkreises Oldenburg bzw. 884 ha in acht Stadten und Gemeinden erforder-
lich ware. (siehe Nds. Windenergieerlass, Anlage 1 Flachenpotenziale und Regionalisierter Flachen-
ansatz)

Runtergebrochen auf die Gemeinde Hatten werden durch die nun in der 50. Anderung des Flachen-
nutzungsplans dargestellten Sonderbauflachen fir die Windenergie 0,85 % des Gemeindegebietes fur
die Windenergienutzung bereitgestellt. Somit leistet die Gemeinde Hatten bereits jetzt schon ihren
Beitrag zur Erreichung des vorgenannten, weit in der Zukunft liegenden Ausbauzieles des Landes
Niedersachsen fiir die Windenergie.

Zusammenfassend kann bei verschiedenen Betrachtungsweisen festgestellt werden, dass der Wind-
energie in der Gemeinde Hatten mit der Darstellung der drei Sonderbauflachen fir die Windenergie im
Rahmen der 50. Anderung des Flachennutzungsplans in substantieller Weise Raum geschaffen wird.
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C DARSTELLUNGEN UND PLANERISCHE AUSWIRKUNGEN DER
50. ANDERUNG DES FLACHENNUTZUNGSPLANS

C.1 Abgrenzung des Geltungsbereiches

Der raumliche Geltungsbereich der 50. Anderung des Flachennutzungsplans umfasst insgesamt drei
Teilflachen. Die Flachenabgrenzungen werden auf der Basis der Ergebnisse der Voruntersuchung
und des rechtskraftigen Vorhabenbezogenen Bebauungsplanes Nr. 1 fiir die Windpark Plietenberg ab-
geleitet.

Die Teilflachen 50.1 und 50.2 umfassen den geplanten Standort flir einen neuen Windpark nordwest-
lich von Kirchhatten beidseitig der Hatter Landstral3e.

Die Teilflache 50.3 stellt den vorhandenen Windpark Plietenberg nordwestlich von Dingstede an der
A 28 dar, wobei die dargestellte Flache den Geltungsbereich des Vorhabenbezogenen Bebauungspla-
nes "Windpark Plietenberg” umfasst.

Die Gemeinde Hatten setzt somit die im Standortkonzept genannten Ergebnisse und Empfehlungen
im Rahmen dieser 50. Anderung des Flachennutzungsplanes um. Die letztmalige Uberarbeitung des
Standortkonzeptes erfolgte wie oben schon dargelegt nach der Durchfihrung der friihzeitigen Beteili-
gung der Offentlichkeit sowie der Behorden und sonstigen Trager offentlicher Belange. Dieses Stand-
ortkonzept (siehe Anlage) dient nunmehr als Grundlage fiir den Entwurf der 50. Anderung des Fla-
chennutzungsplans mit dem Ziel der Darstellung von Flachen fir die Windenergie in Verbindung mit
der Ausschlusswirkung firr die verbleibenden Au3enbereichsflachen in der Gemeinde.

Dabei werden die Ergebnisse weiter konkretisiert und die Flachenabgrenzungen durch entsprechende
Darstellungen vorgenommen. Damit gelten die in der Voruntersuchung und in Abschnitt B erlauterten
Absténde. Die konkreten Begrenzungen der Plangebiete ergeben sich wie folgt:

Flache 50.1 und 50.2

Der Geltungsbereich der Teilgeltungsbereiche 50.1 und 50.2 wird im Osten durch einen Abstand von
500 m zu der nachstgelegenen Wohnbebauung, im Siiden durch den 1.100 m Abstand zu dem im
Bebauungsplan Nr. 33 festgesetzten Ferienhausgebiet Kreyenberg und durch den 1.000 m Abstand
zu dem Wohngebiet Am alten Reitplatz sowie im Westen durch einen 100 m Waldabstand sowie
500 m Abstand zur Wohnbebauung gebildet. Getrennt werden die beiden Flachen durch die jeweils
150 m breiten Abstandsflachen zur L 872 (Hatter Landstral3e).

Im Norden wird die Geltungsbereichsgrenze durch den "400 m Abstand” zu den avifaunistisch wertvol-
len Bereichen gebildet (siehe hierzu: Avifaunistische Untersuchungen fiir potenzielle WEA-Flachen:
Teilgebiet C und D, moritz-umweltplanung, Oldenburg, 2011). Der 400 m-Abstand bezieht sich auf die
bedeutendsten Rastflachen fir den Kiebitz und den Grof3en Brachvogel. Nahere Erlauterungen zu
den Rastflachen, den Wertigkeiten und die notwendigen Abstande finden sich im Kapitel C.7.2.

Flache 50.3

Auf Grundlage der 29. Anderung des Flachennutzungsplans mit der Darstellung einer Flache siidlich
der A 28 als Sondergebiet Windenergie wurde der Vorhabenbezogene Bebauungsplan Nr. 1 Windpark
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"Plietenberg" aufgestellt, der seit dem 04.01.2002 in Kraft ist. In den Folgejahren wurde dort ein Wind-
park mit funf Anlagen errichtet.

Mit der Teilflache 50.3 wird der vorhandene Windpark Plietenberg nordwestlich von Dingstede, stidlich
der A 28 planungsrechtlich gesichert, da er unstrittig fir die Nutzung der Windenergie sehr gut geeig-
net ist. Die dargestellte Flache umfasst den Geltungsbereich des Vorhabenbezogenen Bebauungs-
plans Nr. 1 "Windpark Plietenberg" sowie eine kleine Erweiterung in stdlicher Richtung bis auf 100 m
an den dort vorhandenen Wald.

Fir den vorhandenen Standort Plietenberg ergeben sich durch die erneute Darstellung im Flachen-
nutzungsplan auch langfristig Entwicklungsmdéglichkeiten fiir die Windenergie, die Giber den reinen Be-
standsschutz hinausgehen.

Die in der Voruntersuchung aufgefiihrten Ausschlusskriterien incl. Mindestabstande werden auch bei
dieser Flache im Wesentlichen eingehalten. Insbesondere die relevanten Mindestabstadnde von 500 m
zur Wohnbebauung wie auch die 100 m zu den Waldflachen werden eingehalten. Nur der im Stand-
ortkonzept aufgefiihrte 150 m-Abstand zu den klassifizierten StraRen wird im vorliegenden Fall nicht
beriicksichtigt. Grundlage fur die Abgrenzung nach Norden und Osten ist der rechtskraftige Vorha-
benbezogene Bebauungsplan fir die Windpark Plietenberg. Bezogen auf die dort schon vorhandenen
Windenergieanlagen ist anzumerken, dass die Genehmigungen seinerzeit unter Mitwirkung der Stra-
Renbaubehotrde zustande kamen, so dass dort von keiner Konfliktlage auszugehen ist.

Umfang der dargestellten Flachen

Mit den drei Flachen 50.1 bis 50.3 werden insgesamt 87,6 ha als Sonderbauflache fir die Windener-
gie dargestellt. Das heil3t, dass ca. 14,5 % der Potentialflachen aus Karte 1 der Standortuntersuchung
(zusammen 603,6 ha) als Flachen fur Windenergieanlagen dargestellt werden.

C.2 Ortliche Situation

Der raumliche Geltungsbereich der 50. Anderung des Flachennutzungsplans umfasst insgesamt drei
Teilflachen. Zwei Teilflachen (50.1 und 50.2) finden sich im Nordwesten der Gemeinde beidseitig der
Hatter Landstral3e. Die Teilflache 50.3 bildet im Wesentlichen der vorhandene Windpark Plietenberg
nordwestlich von Dingstede, stidlich der Bundesautobahn A 28.

Die Plangebiete werden Uberwiegend landwirtschaftlich genutzt und jeweils durch landwirtschaftliche
Wege erschlossen bzw. gequert. Auch die angrenzenden Bereiche sind Uberwiegend landwirtschaft-
lich, teilsweise auch durch Stallanlagen gepragt. Sudlich des Plangebietes 50.3 befinden sich groere
Waldflachen.

Fur einen Standort nérdlich des Kuhlendamms, der an der sudéstlichen Geltungsbereichsgrenze der
Flache 50.2 liegt, wurde kurzlich eine immissionsschutzrechtliche Genehmigung fur eine Windener-
gieanlage mit einer Gesamthéhe von 100 m erteilt wurde.
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C.3 Artder bauliche Nutzung

Mit der vorliegenden 50. Anderung des Flachennutzungsplans sollen die planungsrechtlichen Voraus-
setzungen fur die Steuerung der Standorte von Windenergieanlagen in der Gemeinde Hatten geschaf-
fen werden.

Wie schon eingangs angefihrt sind Windenergieanlagen gem. § 35 BauGB privilegierte Vorhaben im
AuBenbereich. Eine Genehmigung derartiger Anlagen kann jedoch versagt werden, wenn 6&ffentliche
Belange entgegenstehen. Offentliche Belange stehen u.a. dann entgegen, wenn im Flachennutzungs-
plan eine Ausweisung an anderer Stelle erfolgt ist. Mit der Darstellung von Sonderbauflachen fur die
Windenergienutzung kann damit die Errichtung weiterer Windenergieanlagen an anderer Stelle im
Gemeindegebiet ausgeschlossen werden. Der Flachennutzungsplan ist damit ein wirksames Instru-
ment fur eine Steuerung von Windenergieanlagen im Gemeindegebiet. Von dieser planungsrechtli-
chen Mdoglichkeit macht die Gemeinde Hatten mit der 50. Flachennutzungsplandnderung nunmehr
Gebrauch.

Fir das Ubrige Gemeindegebiet aul3erhalb der Darstellungsbereiche besteht mit Rechtskraft dieser
50. Anderung des Flachennutzungsplanes eine Ausschlusswirkung fir Windenergieanlagen. Das be-
trifft sowohl Windparks als auch Einzelanlagen.

Da sich eine Gruppe von Windenergieanlagen von den tbrigen Baugebietstypen gemaR 88 2 bis 10
BauNVO wesentlich unterscheiden, werden die Plangebiete als Sonderbauflachen gemafd 8 1 BauN-
VO mit der Zweckbestimmung "Windenergieanlagen" dargestellt wird.

C.4 ErschlieBung

Teilflachen 50.1 und 50.2

Die auRere ErschlieBung des Plangebietes an der Hatter Landstral3e kann Uber die Bundesautobahn
A 28 (aus westlicher Richtung Anschlussstelle Oldenburg-Osternburg und aus 6stlicher Richtung An-
schlussstelle Hatten), die Landesstral3e L 872 (Hatter LandstraRe) bzw. die L 871 (Munderloher Stra-
3e) sowie Uber das bestehende Netz der GemeindestralRen und Wege erfolgen.

Jeweils ausgehend von der Hatter LandstraRe verlaufen nordlich des Geltungsbereichs der Deepen-
weg und sudlich des Plangebietes die Gemeindestralie Kuhlendamm, wohingegen der Imhagenweg
die beiden Teilflachen schneidet. Von diesen Straf3en wird voraussichtlich auch die Erschlieung der
Windenergieanlagen erfolgen.

Fur die Zeit der Bauphase sind gegebenenfalls insbesondere aufgrund der Anforderungen der Trans-
portfahrzeuge temporéare Losungen erforderlich.

Teilflachen 50.3

Die auRere ErschlieBung des vorhandenen Windparks Plietenberg erfolgt von der Bundesautobahn
A 28 aus Uber die Anschlussstelle Hude und die LandesstraRe L 888 in Richtung Dingstede und von
dort Uber die GemeindestraRe Rickelsweg. Die innere ErschlieRung erfolgt Uber seinerseits schon
vorhandene Wege wie auch uber neuangelegte Stichwege.
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Grundsatzliche Bedenken gegen eine ErschlieBung der Windparks mit Anbindungen an die L 872 und
L 888 Uber GemeindestralRen bestehen von Seiten der StralRenbaubehdrde nicht.

C.5 Landwirtschaft

Die Flachen in den drei Teilbereichen werden derzeit mit Ausnahme der Wege und der in der Teilfla-
che 50.3 schon vorhandenen Windenergieanlagen landwirtschaftlich genutzt. Die landwirtschaftliche
Nutzung wird mit Ausnahme der neuen geplanten Anlagenstandorte in den Teilflachen 50.1 und 50.2
und der Erschlieungswege auf den Flachen auch weiterhin méglich sein.

C.6 Verkehr

Die Niederséachsische Landesbehérde fur StraRenbau und Verkehr, Geschéftsbereich Oldenburg
StralRenbaubehdrde plant mittelfristig den Ausbau des Parkplatzes Hurrel Sid im Zuge der A 28 im
Nahbereich des "Windpark Plietenberg". Nach Auskunft der Behédrde gibt es zwar einen Bedarf an zu-
satzlichen LKW-Stellplatzen im Zuge dieses Abschnittes der BAB 28, aber ein Ausbau des Parkplat-
zes Hurrel Sud im Zuge der BAB 28 wird vorerst nicht beplant.

Bezogen auf die finf bestehenden Windenergieanlagen (WEA) entsprechend der Festsetzung im vor-
habenbezogenen Bebauungsplan ,Windpark Plietenberg® bestehen keine Bedenken. Sobald ein
Repowering der WEA geplant ist, werden die Mindestabstéande zu der BAB 28 und der Nebenanlage
.Parkplatzes Hurrel Sid“ neu zu bemessen sein.

Madgliche Auswirkungen von Eisabwurf von Windenergieanlagen im Nahbereich zu StraRen konnte
bislang noch nicht betrachtet werden. Da derzeit noch keine Standortplanung fur den geplanten Wind-
park vorliegt, sind derzeit Aussagen zu den Auswirkungen von Eisabwurf nicht mdglich. Eine Beurtei-
lung und ggf. notwendige MaRhahmen sind auf Ebene des aufzustellenden Bebauungsplans bzw. im
Rahmen des Genehmigungsverfahrens fur die Anlagen zu diskutieren. Dies betrifft auch die notwen-
digen Absténde zu der LandesstralRe und der Bundesautobahn.

C.7 Immissionsschutz

C.7.1 Schallimmissionen

Die von Windenergieanlagen erzeugten Schallemissionen zéhlen zu den wesentlichen Auswirkungen,
die bei der Planung eines Windparks zu beriicksichtigen sind. Daher ist fur die Errichtung von Wind-
energieanlagen eine detaillierte schalltechnische Beurteilung der Situation auf der Grundlage der Auf-
stellungskonstellation erforderlich, bei der die jeweiligen Beurteilungspegel der Schallimmissionen der
Windenergieanlagen im Bereich der umliegenden Bebauung berechnet werden.

Schon im Rahmen der Erstellung der Voruntersuchung wurden die immissionsschutzrechtlichen An-
forderungen bei der Definition der Mindestabstande besonders berticksichtigt.
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Die dort formulierten Abstande ergeben sich unter immissionsschutzrechtlichen Gesichtspunkten aus
den Immissionsrichtwerten der TA Larm und soweit die TA Larm keine Vorgaben hierfir liefert aus
den Orientierungswerten der DIN 18005 Schallschutz im Stadtebau.

Zur Ermittlung der erforderlichen Mindestabstdnde zu Flachen mit gemischter Nutzung, Wohnbaufla-
chen, Wohnh&usern im Auf3enbereich und anderen schitzenswerten Nutzungen wurden Testberech-
nungen durchgefihrt, wobei die Emissionseigenschaften moderner WEA zu Grunde gelegt wurden.

Daher werden unter Vorsorgegesichtspunkten Mindestabstande zur Wohnnutzung von mindestens
500 m zu Grunde gelegt. Diese Abstande wurden fir Wohnh&user im Au3enbereich und im Flachen-
nutzungsplan (FNP) dargestellte gemischte Bauflachen angewendet.

Zu Allgemeinen Wohngebieten und sonstigen im Flachennutzungsplan dargestellten Wohnbauflachen
wird ein Abstand von 1.000 m vorgegeben.

Fur die in Bebauungsplénen festgesetzten Reinen Wohngebiete wird aufgrund der noch weitergehen-
den Schutzanspriiche ein Mindestabstand von 1.200 m angesetzt.

Fur Wochenendhaus- und Ferienhausgebiete ist in schalltechnischer Hinsicht bei Zugrundelegung der
DIN 18005 (Schallschutz im Stadtebau) grundsatzlich eine Zuordnung zu den Orientierungswerten fir
Reine Wohngebiete vorgesehen. In der Literatur wie auch in der Rechtsprechung erfolgt haufiger auch
eine Zuordnung dieses Gebietstyps zu den fur Allgemeine Wohngebiete geltenden Orientierungswer-
ten, wenn innerhalb des Ferienhausgebiets oder unmittelbar angrenzend Freizeitinfrastruktur mit ent-
sprechenden Gerauschquellen festgesetzt ist. Aus den genannten Griinden wird zu den Wochenend-
und Ferienhausgebieten als Mittelwert zwischen den 1.000 m fur Allgemeine Wohngebiete und den
1.200 m fur Reine Wohngebiete ein eigener Vorsorgeabstand von 1.100 m angesetzt.

Im Rahmen der geplanten Aufstellung von Bebauungsplanen bzw. der immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahren sind schalltechnische Berechnungen und Beurteilungen gem. der Vorgaben
der TA Larm durchzufiihren. So hat die Auswahl der fir die Immissionsprognose relevanten Immissi-
onsorte auf der Basis des nach der TA-Larm definierten Einwirkbereichs der geplanten Windenergie-
anlagen zu erfolgen.

Fur den vorhandenen Windpark Plietenberg wurden seinerzeit fir den Vorhabenbezogenen Bebau-
ungsplan und das Genehmigungsverfahren entsprechende schalltechnische Berechnungen gem. TA-
Larm durchgeflhrt, die sicherstellen, dass Immissionsgrenzwerte eingehalten werden.

C.7.2 Schattenwurf

Bei Sonnenschein werfen Windenergieanlagen einen Schatten, der sich abhéngig von der Windstérke
zuséatzlich noch bewegt. Diese Art von Schlagschatten der drehenden Rotorblatter kann zu einer Sto-
rung der Anwohner in der Umgebung fihren und ist daher mit in die Beurteilung mit einzustellen.

Fur eine detaillierte Beurteilung der Auswirkungen muss aber die geplante Konfiguration des Wind-
parks bekannt sein, so dass ein Schattenwurfgutachten erst auf Ebene des Bebauungsplans erstellt
werden kann.

Fur den vorhandenen Windpark Plietenberg wurden seinerzeit fir den Vorhabenbezogenen Bebau-
ungsplan und das Genehmigungsverfahren entsprechende Berechnungen zum Schattenwurf durchge-
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fuhrt, die in Verbindung mit MaRnahmen bei der Betriebsfiihrung der Anlagen sicherstellen, dass die
damaligen Orientierungswerte von max. 30 Stunden / Jahr bzw. 30 Minuten / Tag eingehalten werden
konnten.

C.7.3 Lichtreflexionen und sonstige Lichtemissionen

Der Betrieb von Windenergieanlagen kann auch zu negativen Auswirkungen auf die Umgebung durch
Lichtreflexionen der Rotorblatter fihren. Zur Vermeidung von Lichtreflexionen der Rotorblatter sollte in
den nachfolgenden Planungen Regelungen zur zuldssigen Farbgebung oder Oberflachen- bzw. Mate-
rialgeschaffenheit der Anlagen erfolgen, da z.B. matte Farben negative Effekte nachhaltig vermindern.

Windenergieanlagen mit Bauhthen von mehr als 100 Meter sind kennzeichnungspflichtig. Hierzu wer-
den héufig rote und /oder weil3e Blitzlichter eingesetzt. Art und Umfang der Tag- und Nachtkennzeich-
nung werden im Rahmen des Genehmigungsverfahrens von der Luftfahrtbehorde festgelegt. Hierbei
ist auch auf eine Minimierung der ggf. negativen Auswirkungen hinzuwirken.

C.8 Natur und Landschaft

Die Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege sind gem. § 1 (6) Nr. 7 a) BauGB von den
Gemeinden bei der Aufstellung von Bauleitplanen zu bertcksichtigen. Sind aufgrund der Aufstellung
eines Bauleitplanes Eingriffe in Natur und Landschaft zu erwarten, so ist gem. § 21 BNatSchG, nach
den Vorschriften des Baugesetzbuches tUber den Ausgleich zu entscheiden. Hierzu ist dann u.a. die
Erstellung einer Eingriffsbilanzierung erforderlich.

Vor diesem rechtlichen Hintergrund sind bei den nachfolgenden Betrachtungen die Flachen 50.1 und
50.2 einerseits sowie die Flache 50.3 andererseits grundsétzlich zu unterscheiden.

Im Fall der Flache 50.3 ist anzumerken, dass der Vorhabenbezogene Bebauungsplan "Windpark Plie-
tenberg", der nunmehr seit dem 04.01.2002 in Kraft ist, auf Grundlage der 29. Anderung des Flachen-
nutzungsplans mit der Darstellung einer Flache fur die Windenergie aufgestellt wurde. In den Folgejah-
ren wurde dort ein Windpark mit finf Anlagen genehmigt und errichtet.

Im Rahmen der Aufstellung dieses Vorhabenbezogenen Bebauungsplanes wurde seinerzeit eine Ein-
griffsbilanzierung durchgefihrt und in Folge Uber den notwendigen Ausgleich fur die nicht vermeidbaren
Eingriffe in Natur und Landschaft entschieden. Der notwendige Ausgleich wurde Uber vier externe
KompensationsmafRnahmen in der Gemeinde Hatten herbeigefihrt.

Durch die neuerliche Darstellung der Flache als Sonderbauflache gemaf § 1 Abs. 1 BauNVO mit der
Zweckbestimmung "Windenergieanlagen" ist im Bereich der Flache 50.3 keine andere Nutzung als die
bislang dort ausgeiibte zuldssig. Durch die vorliegende Anderung des Flachennutzungsplans sind
somit im Bereich des vorhandenen Windparks Plietenberg keine zusatzlichen Eingriffe in Natur und
Landschaft zu erwarten, so dass auch kein Ausgleich hierfur erfolgen muss.

Nachfolgend wird somit die Flache 50.3 insbesondere bezuglich Eingriff bzw. Eingriffsbilanzierung nicht
naher betrachtet.

Im Bereich der Flachen 50.1 und 50.2 stellt sich die Situation grundsétzlich anders dar, da diese Fla-
chen bislang nur landwirtschaftlich genutzt wurden. Hier sind aufgrund der Aufstellung eines Bauleit-
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planes Eingriffe in Natur und Landschaft zu erwarten, so dass lber den Ausgleich hier zumindest in
den Grundziigen zu entscheiden ist.

Dabei ist einerseits zu bertcksichtigen, dass fir den dort mdglichen Windpark noch keine Anlagen-
konfiguration vorliegt, so dass auf Ebene des Flachennutzungsplan nur eine grobe Annahme tber die
mdogliche Nutzung getroffen werden kann, die Grundlage einer Uberschlagigen Eingriffsbilanzierung
darstellt. Andererseits ist zu berlicksichtigen, dass krzlich wie oben schon erlautert eine immissions-
schutzrechtliche Genehmigung fur eine Windenergieanlage fiir einen Standort nordlich des Kuh-
lendamms, der an der stdostlichen Grenze der Teilflache 50.2 liegt, erteilt wurde. Unabhangig von der
vorliegenden Anderung des Flachennutzungsplans ist in dem Genehmigungsverfahren tiber Eingriff in
Natur und Landschaft sowie tber den erforderlichen Ausgleich zu entscheiden.

Diese Eingriffe in Natur und Landschaft werden durch das Einzelvorhaben ausgeldst und nicht durch
die vorliegende Anderung des Flachennutzungsplans und kénnen somit in der nachfolgenden Ein-
griffsbilanzierung auf3er Acht bleiben.

Die voraussichtlichen Auswirkungen der Bauleitplanung auf Natur und Landschaft werden im Umwelt-
bericht beschrieben. Nachfolgend werden vorrangig die Auswirkungen der Planung sowie die Vorkeh-
rungen zum Ausgleich von Beeintrachtigungen dargelegt.

C.8.1 Vorhandene Situation

Fur die Plangebiete 50.1 und 50.2 wurde im Oktober 2011 eine ortliche Bestandsaufnahme durchge-
fuhrt (siehe Biotoptypenkartierung im Anhang). Lebensraume &hnlicher Artenzusammensetzung und
Auspragung werden als Biotoptypen zusammengefasst. Die Differenzierung der Biotoptypen orientiert
sich am entsprechenden Kartierschlissel fir Niedersachsen.

Die Flachen innerhalb des Geltungsbereiches werden weitestgehend landwirtschaftlich als Ackerland
genutzt. Vereinzelt finden sich Flachen mit Griinland-Einsaat. Darliber hinaus finden sich entlang der
Wege und Graben haufiger Gehdlzstrukturen.

Das Plangebiet liegt zum Teil laut Landschaftsplan von 1995 in einem lokal wie regional wichtigen Be-
reich fur Arten- und Lebensgemeinschaften. Wertbestimmend waren seinerzeit die mesophilen Griin-
landflachen sowie die dort vorkommenden Vogelarten.

Die heute dort vorhandene Vogelwelt werden in den Gutachten ,Gemeinde Hatten — Avifaunistische
Untersuchungen fir potenzielle WEA — Flachen: Teilgebiete C und D Brut- und Gastvogelerfassungen
2010 — 2011“ des Buros moritz-umweltplanung (siehe Anlagen) detailliert beschrieben. Die Brutvogel-
kartierung auf den Potentialflachen und der weiteren Umgebung wurden im Sommer 2010 abge-
schlossen. Die Gastvogelkartierungen erfolgten bis Ende Méarz 2011.

Die avifaunistischen Kartierungen sollten der Erfassung seltener/gefahrdeter Brutvogelarten sowie
ausgewahlter Gastvogelarten der offenen Agrarlandschaft in der Gemeinde Hatten sowie in deren
Umkreis dienen. Einerseits sollten alle gefahrdeten Brutvogelarten des Untersuchungsgebietes (UG)
guantitativ bearbeitet und die Gbrigen Arten zumindest qualitativ mit berlicksichtigt werden. Diese Art
der Kartierung ist bei den meisten groR3flachigen Untersuchungen fir WEA in Nordwestdeutschland
gebrauchlich und entspricht den Empfehlungen von SINNING & THEILEN (1999). Eine detaillierte Kar-
tierung einzelner Brutvogelarten hinsichtlich ihres Aufzucht- und Schlupferfolges war dabei aus Zeit-
grunden nicht mdglich. Andererseits sollten alle als Rastvogel erkennbaren Arten erfasst werden und
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zwar nach Arten, Anzahlen und Zeiten (siehe z. B. EIKHORST & HANDKE 1999, SINNING & THEILEN
1999). Die Untersuchungen sollten dabei vor allem die Raumnutzung im ,Kerngebiet® aufzeigen, also
des fiir die WEA-Aufstellung méglichen Bereiches. Weiterhin sollen die Erfassungen alle relevanten
Vogelarten beriicksichtigen, um eine flachendeckende ornithologische Bewertung der Untersu-
chungsgebiete zu ermdglichen.

C.8.2 Planerische Auswirkungen

Wie in der Voruntersuchung ausfuhrlich dargelegt, erfolgt die Wahl des Standortes an der Hatter
LandstrafBe unter umfassender Prifung der Belange von Natur und Landschaft, insbesondere auch
der Fauna, des Landschaftsbildes und der Erholungsnutzung. Beeintrachtigungen dieser Belange sind
zwar unvermeidbar, werden jedoch bei der Wahl und Abgrenzung des Standortes weitgehend mini-
miert.

Weiterhin ist die Darstellung der Sonderbauflachen fir Windenergieanlagen mit einer Ausschlusswir-
kung fur das Ubrige Gemeindegebiet verbunden, so dass Beeintrachtigungen von Natur und Land-
schaft durch privilegiert zulassige WEA an anderer Stelle vermieden werden.

Auf der anderen Seite tragt die Nutzung der Windenergie als regenerative Energiequelle zum Schutz
des Klimahaushaltes als Teil des Naturhaushaltes bei.

Da derzeit noch keine Planungen oder Anlagenkonfigurationen fir einen Windpark im Bereich Hatter
Landstral3e vorliegen, mussen fiur die Beschreibung der Umweltwirkungen Annahmen dartber getrof-
fen werden, wie die Nutzung der Flachen 50.1 und 50.2 fiir einen Windpark erfolgen kénnte.

Bei den Windenergieanlagen wird von einer Nabenhdhe von mind. 100 m, einer Gesamthdhe von
mind. 150 m bis max. 185 m und einer Rotorblattlange von ca. 50 m ausgegangen. Fur die Flache
50.1 wird die Errichtung von ca. drei Windenergieanlagen angenommen, fur die Flache 50.2 bis zu
funf neue Windenergieanlagen. Zusatzlich zu den neu geplanten Anlagen wird davon ausgegangen,
dass innerhalb der Flache 50.2 eine weitere Anlage aufgrund einer Einzelgenehmigung errichtet wird.

Eingriffsbilanzierung

Sind aufgrund der Aufstellung eines Bauleitplanes Eingriffe in Natur und Landschaft zu erwarten, so
ist gem. § 18 BNatSchG nach den Vorschriften des Baugesetzbuches Gber den Ausgleich zu ent-
scheiden. Hierzu ist eine Eingriffsbilanzierung erforderlich.

Die Eingriffsregelung wird im Detail auf der Ebene der verbindlichen Bauleitplanung abgearbeitet. In
der vorbereitenden Bauleitplanung wird geprift, ob grundséatzliche Hindernisse der Planung entge-
genstehen. Dies kdnnten erhebliche und nachhaltige Beeintrachtigungen sein, wenn die Belange von
Natur und Landschaft vorrangig wéaren. Es zeigt sich einerseits, dass erhebliche Beeintrachtigungen
der Schutzguter Arten und Biotope, Boden und Landschaftsbild durch Umsetzung der Planung verur-
sacht werden. Es ist andererseits jedoch nicht zu erkennen, dass sie der vorliegenden Planung zur
Nutzung der Windenergie grundsatzlich entgegenstehen.

Schutzgut Arten und Lebensgemeinschaften

Im Rahmen einer tberschlagigen Eingriffsbilanzierung auf Grundlage der oben dargelegten Annah-
men (Errichtung von bis zu acht Windenergieanlagen) ist davon auszugehen, dass die Bodenfunktio-
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nen fir Fundamente, Aufstellflachen, Zufahrtswege und Leitungstrassen voraussichtlich auf einer Fla-
che von bis zu ca. 2 ha beeintrachtigt werden. Zur Kompensation dieser Beeintrachtigung sind die
Bodenfunktionen an anderer Stelle auf ebenfalls ca. 2 ha entsprechend aufzuwerten. Dies kann z.B.
auch durch eine Extensivierung der landwirtschaftlichen Nutzung erfolgen.

Da noch keine Anlagenplanung vorliegt, wird in Hinblick auf das Schutzgut Arten und Lebensgemein-
schaften vorlaufig die Annahme getroffen, dass bis zu 2 ha Grundflache fir die Herstellung bzw. Ver-
breiterung von Wegen und fiir die Anlagenstandorte beansprucht werden. Es wird angenommen, dass
hiervon rund 1,5 ha mit wassergebundenen Wegedecken und ca. 0,5 ha mit fester Bodenversiegelung
versehen werden. Geht man fir diese Flachen durchschnittlich von einer Minderung um eine Wertstu-
fe nach dem Kompensationsmodell des Niedersachsischen Stadtetages aus, so ergibt sich ein Kom-
pensationsbedarf von 20.000 Werteinheiten (WE bezogen auf m2). Bei einer Aufwertung um eine
Wertstufe auf einer geeigneten Kompensationsflache, waren somit 2 ha Kompensationsflache fur das
Schutzgut Arten und Biotope erforderlich.

Schutzgut Landschaftsbild

Zur Bestimmung des erforderlichen Kompensationsbedarfs fur erhebliche Beeintrachtigungen des
Landschaftsbildes hat Wilhelm Breuer (Breuer, 2001) einen pragmatischen Vorschlag gemacht, nach
dem heute bei der Genehmigung von Windenergieanlagen vielfach vorgegangen wird und nach wel-
chem nachfolgend der durch diese Flachennutzungsplananderung vorbereitete Kompensationsfla-
chenbedarf ermittelt wird. Wesentliche Parameter dieses Verfahrens sind die vorhandenen Werte des
Landschaftsbildes und die Zahl der vorgesehenen Anlagen, die nach folgenden Grundsétzen in die
Berechnung eingestellt werden:

=  Sehr hohe Bedeutung fiir das Landschaftsbild: fir 1 WEA 0,4 % und fir jede weitere WEA 0,12%
= hohe Bedeutung fur das Landschaftsbild: fur 1 WEA 0,3 % und fur jede weitere WEA 0,09%
= mittlere Bedeutung fur das Landschaftsbild: fir 1 WEA 0,2 % und fir jede weitere WEA 0,06%

= geringe Bedeutung fur das Landschaftsbild: fir 1 WEA 0,1 % und fir jede weitere WEA 0,03%.

Nach den Empfehlungen des Nds. Landkreistages zu "Naturschutz und Windenergie" (Stand: Okt.
2011) ist zur Bewertung der Auswirkungen auf das Landschaftsbild ein Untersuchungsraum mit einer
Ausdehnung des 15-fachen der Anlagenhdhe zu betrachten. Da derzeit noch nicht feststeht, welche
Anlagentypen errichtet werden, ist von einer maximalen Anlagenhéhe von 185 m auszugehen, so
dass eine Zone von ca. 2,775 km um die jeweilige Potentialflaiche betrachtet werden muss.

Unter Berticksichtigung der vorhandenen Vorbelastungen befinden sich in dem von erheblichen Be-
eintrdchtigungen des Landschaftshildes betroffenen Raum Landschaftsbildeinheiten mit geringer, mitt-
lerer, hoher und sehr hoher Bedeutung fur das Landschaftsbild. Die Abgrenzung und Bewertung der
Landschaftsbildeinheiten folgt dabei dem Gutachten ,Gemeinde Hatten - Landschaftsbildbewertung®
(plankontor stadtebau, 2011)

Es ist jedoch nicht der gesamte Raum innerhalb des 2.775 m — Radius als erheblich beeintrachtigt an-
zusehen, weil in Teilen dieses Raumes die Anlagen nicht sichtbar sein werden. Fiur Bereiche, wo
Baume oder Gebadude die Sicht auf die Anlagen verdecken, kann keine erhebliche Beeintrachtigung
des Landschaftshildes angenommen werden. Nach Abzug der sichtverschatteten Bereiche verbleiben
erhebliche Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes auf rd. 2.365 ha durch die angenommenen acht
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Windenergieanlagen in den Flachen 50.1 und 50.2. Entsprechend der Vorgaben von Breuer errechnet
sich nach der folgenden Tabelle ein Bedarf an Kompensationsflachen von rund ca. 12 ha fur das
Schutzgut Landschaftsbild.

Potenziell beeintrachtigter Raum Beeintrachtigter Raum Kompensation
Landschaftsbildeinheit (Nr.) /|Wertstufe Flache |Sichtver- |Beeintrachtigte Flachenanteil fur|Flachenbedarf
Ort Landschaftsbild schattung [Flache Kompensation

ha % ha % ha
Osenberge (4) 5| 418 90 42 1,24 0,5180
Moorniederung (7) 2| 434 10 390 0,31 1,2098
Hemmelsbaker Kanal (8) 2| 606 0 606 0,31 1,8773
Wadschenweg (9) 3| 238 10 215 0,62 1,3303
Munderloh (10) 3| 682 30 477 0,62 2,9593
Kirchhatten West (11) 3| 238 40 143 0,62 0,8844
Hatter Esch (12) 3 93 20 75 0,62 0,4622
Waldgebiet Kirchhatten/ 5 23 20 18 0,93 0,1720
Dingstede (14)
Schmede (19) 3| 314 10 283 0,62 1,7516
Wald Bookholtshéhe (20) 4] 180 90 18 0,93 0,1670
Plietenberg (21) 2 8 30 5 0,31 0,0169
Ortslage Sandhatten 3 52 70 15 0,62 0,0960
Ortslage Kirchhatten 3| 142 70 43 0,62 0,2649
Ortslage Munderloh 3 61 70 18 0,62 0,1129
Ortslage Hatterwisting 3 57 70 17 0,62 0,1066
3.545 2.365
Kompensationsbedarf in ha: 11,9292

Es ist mdglich, die erheblichen Beeintrachtigungen durch entsprechende MaRhahmen zu kompensie-
ren. Hierfir kommen die Extensivierung von Grinland bzw. die Anlage extensiven Grinlandes auf
bisherigen Ackerflachen oder die Anlage von Hecken, Alleen, Baumreihen und Feldgehdélzen oder die
Aufforstung von Wald aus Arten der potenziell natlrlichen Vegetation in Betracht. Voraussichtlich
werden die oben genannten Kompensationserfordernisse fur verschiedene Schutzglter sich gegen-
seitig Uberlagernd realisierbar sein. Fur die Eingriffskompensation werden somit insgesamt rd. 12 bis
14 ha bendtigt. Geeignete Flachen stehen im Gemeindegebiet zur Verfligung. Bei der Auswahl der
Kompensationsflachen sind neben den Belangen des Naturschutzes und der Landschaftspflege auch
Belange der Landwirtschaft in Form der Existenzsicherung vorhandener Betriebe zu beriicksichtigen.
Aus diesem Grund wird im Stadium der vorbereitenden Bauleitplanung auf eine raumliche Festlegung
der Kompensationsflachen verzichtet. Diese erfolgt im Zuge der verbindlichen Bauleitplanung in Ab-
stimmung mit den Grundeigentiimern. Die Sicherung der Kompensationsmaflinahmen wird voraus-
sichtlich Uber vertragliche Regelungen mit privaten oder institutionellen Grundeigentiimern vorge-
nommen.

Artenschutz

Bei der Aufstellung von Bauleitplanen sind die Verbotstatbestdnde des besonderen Artenschutzes
gem. 8§ 44 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) besonders zu beriicksichtigen und der Planungs-
raum ist hinsichtlich von Vorkommen an besonders sowie streng geschutzten Arten zu Gberprufen.
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Im Rahmen der Bauleitplanung ist von Bedeutung, dass fir den Fall, dass in Anhang IV der Richtlinie
92/43/EWG aufgefihrte Tierarten oder europédische Vogelarten betroffen sind, ein Verstof3 gegen das
Verbot des Absatzes 1 Nr. 3 und im Hinblick auf damit verbundene unvermeidbare Beeintrachtigun-
gen wild lebender Tiere auch gegen das Verbot des Absatzes 1 Nr. 1 nicht vorliegt, soweit die 6kolo-
gische Funktion der von dem Eingriff oder Vorhaben betroffenen Fortpflanzungs- oder Ruhestatten im
raumlichen Zusammenhang weiterhin erfullt wird. Soweit erforderlich, kbnnen auch vorgezogene Aus-
gleichsmalBnahmen festgesetzt werden. Fur Standorte wild lebender Pflanzen der in Anhang IV der
Richtlinie 92/43/EWG aufgefiihrten Arten gelten die Sétze 2 und 3 entsprechend.

Avifauna

Teilbereiche 50.1 und 50.2

Die Auswirkungen auf die Vogelwelt in dem Anderungsbereichen 50.1 und 50.2 sind in den Gutachten
,Gemeinde Hatten — Avifaunistische Untersuchungen fir potenzielle WEA — Flachen: Teilgebiete C
und D Brut- und Gastvogelerfassungen 2010 — 2011“ des Blro moritz-umweltplanung (siehe Anlagen)
beschrieben. Entsprechend der Empfehlungen in diesen Gutachten wurde der Bereich der Flachen-
nutzungsplananderung auf Flachen mit geringem Konfliktpotenzial mit den Belangen des Vogelschut-
zes beschrankt. Die beiden Flachen 50.1 und 50.2 halten im Norden einen 400 m Abstand zu den
avifaunistisch wertvolleren Flachen.

Der 400 m-Abstand ist als gutachterlicher Vorschlag (Empfehlung) zu verstehen, nicht als Festlegung.
Er basiert auf Erfahrungswerten aus Untersuchungen in bestehenden Windparks in Ostfriesland (zu-
letzt: STEINBORN et al. 2011: Windkraft — V6gel — Lebensrdume. Ergebnisse einer siebenjahrigen
Studie zum Einfluss von Windkraftanlagen und Habitatparametern auf Wiesenvoégel. Oldenburg). Da-
nach wurden Kiebitze ,in der Summe bis in die 400-m-Zone (um die WEA, Anm. V.M.) in geringerer
Anzahl angetroffen ... die Unterschiede sind allerdings nur bis in die 200-m-Zone signifikant.”

Der 400 m-Abstand bezieht sich zudem auf das Vorhaben ohne Ausgleichs- bzw. Ersatzmaf3nahmen.
Grundsatzlich ist aus gutachterlicher Sicht in den Teilgebieten C (Stdostteil) und D (Sudteil) die Instal-
lation von WEA mdglich. Je nach vorgesehenen WEA-Aufstellorten missten dann im Verlauf konkreti-
sierender Planungen mehr oder minder umfangreiche KompensationsmafRnahmen vorgesehen wer-
den. Vorschlage dafir finden sich UberblicksmaRig in den avifaunistischen Fachbeitragen vom Sep-
tember 2011. Sie sind zu gegebener Zeit zu prazisieren. Bei Umsetzung von Ausgleichs- und Ersatz-
mafRnahmen zur Férderung bzw. Entwicklung von Rastbereichen fur Kiebitze und Grol3e Brachvogel
kann der 400-m-Abstand ggf. auch reduziert werden (s. a. unten).

Der 400 m-Bauabstand bezieht sich auf die bedeutendsten Rastflachen fur den Kiebitz und den Gro-
Ben Brachvogel. Da Rastvogel zur Nahrungssuche i. d. R. auf den Offenlandflachen herum laufen,
werden die Parzellen groR3flachiger genutzt, als es die punktgenau platzierte Rastanzahl in den Be-
standskarten darstellen kann. Es ist jedoch nicht davon auszugehen, dass die Vdgel jede Offenland-
flache bis an ihren Rand zur Nahrungssuche oder zum Rasten (Schlafen, Ruhen) nutzen. Zu Grenz-
strukturen wie Sdumen, Hecken, Baumreihen, Gebauden oder Stralentrassen werden oft Meideradi-
en mit variablen Distanzen eingehalten. Eine genaue Meterangabe kann dabei nicht gegeben werden.
Grundsatzlich wurden in den avifaunistischen Fachbeitrdgen Offenlandflachen mit Gastvogel-
Zahlenangaben an denjenigen Stellen versehen, an denen an den Erfassungstagen die angegebenen
Maximalzahlen gesehen wurden. Diese Bereiche sind als Kernzone mit der hdchsten Attraktivitéat fur
die beobachteten Gastvogelarten einzuordnen. Der vorgeschlagene 400 m-Abstand bezieht sich stets
auf diese Kernzone, da sie den einzigen konkreten Ortsbezug darstellt.
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Der Abstand (400 m) in Bezug auf die wichtigsten Rastflachen von Kiebitzen und dem Grof3en Brach-
vogel kann verringert werden, soweit im Nahbereich der vorhandenen Rastflachen Biotop-
Aufwertungen fir die beiden Gastvogelarten vorgenommen werden; hierfir bieten sich die fir die
Avifauna nur als geringwertig anzusehenden Offenlandflachen nordlich der bisherigen Rastflachen an
(also ndérdlich vom Deepenweg).

Teilbereich 50.3

Auch fir den Bereich 50.3 (Plietenberg) wurden avifaunistische Untersuchungen durchgefihrt (,Ge-
meinde Hatten — Avifaunistische Untersuchungen fiir potenzielle WEA — Flachen: Teilgebiet E Brut-
und Gastvogelerfassungen 2010 — 2011“ des Biro moritz-umweltplanung, siehe Anlage).

Das Gebiet hat als Vogelbrutgebiet keine lokale Bedeutung. Auch werden Wirkungen von Windener-
gieanlagen auf die ortlichen Brutvdgel nicht prognostiziert. Auch ist das Gebiet fur keine Gastvogelart
von bewertungsrelevanter Bedeutung als Gastvogellebensraum. Fir die Gastvogelarten in Teilgebiet
wird das Konfliktpotenzial als gering eingestuft.

Vor dem Hintergrund der artenschutzrechtlichen Relevanz der Planungen stellte sich auch die Frage,
ob ein signifikant erhéhtes Totungsrisiko durch Kollisionen besteht. Eine Aussage kann zum gegen-
wartigen Zeitpunkt vom Gutachter nicht getroffen werden, da konkrete WEA-Standorte in den einzel-
nen Teilgebieten nicht bekannt sind.

Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass bei einer hohen Anzahl WEA auf kleinem Raum ein héhe-
res Totungsrisiko besteht, z. B. wenn Végel versuchen, auf Rotorhéhe durch den Windpark zu fliegen.
Das Totungsrisiko ist jedoch auch abhéangig von den vorhandenen Vogelarten im Gebiet (GroRRvogel-
arten, Greifvogel) und von fur Vogel attraktiven Strukturen im Umfeld der Anlagen, z. B. Waldflachen,
Gewassern, Leitlinien sowie von Stérungen. Vermutlich ist insgesamt gesehen nicht von einem signifi-
kant erhdhten Toétungsrisiko auszugehen, wobei fiir diese Beurteilung als Signifikanzschwelle der Zu-
stand der lokalen Population angenommen wird. Danach musste sich der Erhaltungszustand der loka-
len Population einer Vogelart durch den Betrieb der WEA auf irgendeiner der Potenzialflachen im
Gemeindegebiet erheblich verschlechtern (siehe Angaben zum Artenschutz weiter oben). Dies ist we-
nig wahrscheinlich, da weder ausgepragte Leitstrukturen, noch Schmalfront-Vogelzug, noch heraus-
ragende Habitatqualitaten (z.B. groRRflachige Feucht- und Nassgebiete, Gewasser) in den Teilgebieten
vorhanden sind bzw. nachgewiesen wurden oder wahrscheinlich sind.

Fledermause

Im Vorfeld der geplanten 50. Anderung des Flachennutzungsplans wurden fiir die fiinf Potenzialfla-
chen (C, D, E, G und I) Fledermaus-Strukturkartierungen durchgefiihrt (moritz-umweltplanung, Olden-
burg, 2012). Diese ersetzen — in Absprache mit dem Landkreis Oldenburg, Amt fur Naturschutz und
Landschaftspflege — konkrete Fledermauskartierungen mit aufwandiger Untersuchungsmethodik, die
u. a. wegen noch nicht bekannter Anlagen-Standorte als nicht zielfihrend fur die Planebene (Flachen-
nutzungsplan) angesehen werden. Vertiefende Untersuchungen muissen jedoch bei spateren Detail-
planungen, also im Rahmen von Bebauungsplanen oder Verfahren nach dem Bundesimmissions-
schutzgesetz, vorgenommen werden.

Die funf Potenzialflachen (C, D, E, G und I) unterscheiden sich nicht wesentlich hinsichtlich ihrer
landwirtschaftlichen Nutzungen. Im Vordergrund steht mit 75 bis 95 % Flachenanteil tUberall die
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Ackernutzung. Griinland ist dagegen nur kleinflachig in den Flachen vorhanden. Abhéngig vom jewei-
ligen Landschaftsraum und der jeweiligen FlachengréRe sind aber in unterschiedlicher Lange lineare
Geholzstrukturen in den Flachen vorhanden.

Die Unterschiede in den Strukturparametern sind subsumierend als nicht so gravierend einzuordnen,
als dass sich die Fledermausfauna in den Gebieten — bezogen auf die vorkommenden Arten — deut-
lich unterscheiden wirde. Es werden neun oder zehn Arten prognostiziert. Dagegen ist hinsichtlich
des Strukturreichtums generell von gréReren Fledermaus-Bestanden in den jeweiligen Flachen aus-
zugehen.

Aus artenschutzrechtlicher Sicht ist — bei entsprechend detailliert ausgearbeiteten WEA-Steuerungs-
und Betriebskonzepten auf Basis vorzunehmender Fledermausmonitorings — aller Wahrscheinlichkeit
nach davon auszugehen, dass der Betrieb von WEA auf den im Rahmen des Fachbeitrages betrach-
teten Potenzialflachen keine einschlagige Verbotstatbestdnde nach § 44 Bundesnaturschutzgesetz
auslosen wird. Grundvoraussetzung hierfir ist die Einhaltung von spezifischen Abstanden der WEA-
Standorte von fledermausbedeutsamen Strukturen. Nach gegenwartigem Kenntnisstand ist davon
auszugehen, dass an jedem Standort Abschaltzeiten zum Schutz jagender bzw. fliegender (ziehen-
der) Fledermé&use einzuplanen sind.

Uber gegebenenfalls notwendige vorgezogene Ausgleichsmaflnahmen im Sinne des besonderen Ar-
tenschutzes gem. § 44 (5) BNatSchG sollte nach derzeitigen Kenntnisstand auf Ebene der verbindli-
chen Bauleitplanung bzw. des immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens entschieden
werden.

Weitere geschitzte bzw. besonders geschitzte Tierarten sind von dem geplanten Vorhaben nicht be-
troffen, weil sie entweder in diesem Gebiet nicht vorkommen oder aufgrund ihrer Lebensraumanspr-
che und ihres Verhaltens nicht von Windenergieanlagen beeintrachtigt werden.

C.9 Altlasten

Hinweise auf Altlasten in den drei raumlichen Teilgeltungsbereichen der 50. Anderung des Flachen-
nutzungsplans oder der naheren Umgebung liegen nicht vor.

C.10 Denkmalschutz

In den Anderungsbereichen 50.1 und 50.2 sind nach derzeitigem Kenntnisstand der Denkmalschutz-
behorden keine Bodendenkmaler vorhanden. Zudem wurden die Flachen laut BUK 50 in der Vergan-
genheit bereits tiefgepfligt, eventuell hier ehemals vorhandene Denkmalsubstanz dirfte dabei weit-
gehend zerstért worden sein.

Im Anderungsbereich 50.3 befindet sich im Westen des sonst ebenen Plangebietes eine markante
Gelandekuppe, dem sog. kleinen Plietenberg, auf dessen Oberflache in der Vergangenheit bereits
steinzeitliche Feuersteinartefakte geborgen wurden (Hatten, FStNr. 57).

Dieser Teilbereich weist aufgrund seiner topografischen Lage ein hohes archéologisches Potenzial
auf. In derartigen Bereichen sind oftmals archéologische Fundstellen anzutreffen, wobei es sich um
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Bodendenkmale handelt, die durch das Nieders. Denkmalschutzgesetz geschitzt sind. Daher sollten
in diesem Bereich nach Auffassung der Denkmalschutzbehdrden keine weiteren Anlagen errichtet
werden. Die (ibrigen Flachen des Anderungsreiches 50.3 sind laut BUK 50 ebenfalls tiefgepfliigt.

Die Hinweise bezlglich der Gelandekuppe, dem sogenannten kleinen Plietenberg, werden zur Kennt-
nis benommen und sind insbesondere bei der Standortplanung auf Ebene der verbindlichen Bauleit-
planung sowie im Rahmen des Genehmigungsverfahrens fir gegebenenfalls weitere Anlagen oder im
Rahmen eines zukiinftigen Repowering zu berticksichtigen.

C.11 Luftfahrt

Windkraftanlagen, die eine Bauhthe von 100 m tber Grund Uberschreiten, bedirfen gemaf § 14 Luft-
verkehrsgesetz (LuftVG) der luftrechtlichen Zustimmung durch die Luftfahrtbehérde.

Windenergieanlagen stellen Luftfahrthindernisse dar, die bei Bauhthen von mehr als 100 Meter Uber
Grund gem. der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Kennzeichnung von Luftfahrthindernissen des
Bundesministeriums fur Verkehr, Bau- und Stadtentwicklung vom 24.04.2007 kennzeichnungspflichtig
sind.

Art und Umfang der Tag- und Nachtkennzeichnung werden im Rahmen des Genehmigungsverfahrens
von der Luftfahrtbehérde festgelegt.

Des Weiteren sind die Anlagen als Luftfahrthindernisse mit konkreten Bauhéhen und Standortanga-
ben in den militérischen Tiefflugkarten zu veréffentlichen. Bei Bauhdhen von unter 100 m tber Grund
ist nach Einzelvorlage Uber eine mdgliche Kennzeichnung (gem. AVV) zu entscheiden.

C.12 Erholung und Tourismus

Der 2011 erstellte Fachbeitrag zur Erholungsnutzung in der Gemeinde Hatten (siehe Anlage) beschaf-
tigt sich mit den raumbedeutsamen oder raumrelevanten Aspekten der Erholungsnutzung und in die-
sem Zusammenhang vorrangig mit der Landschaftsgebundenen Erholung in der Gemeinde Hatten.

In diesem Zusammenhang wird insbesondere die Tatsache beleuchtet, dass mit zunehmender Frei-
zeit und steigender Mobilitéat breiter Bevolkerungsgruppen die landschaftsgebundene Erholung als
raumrelevante Nutzung an Bedeutung gewinnt. Auch aus diesen Griinden fordert des Landesraum-
ordnungsprogramm, dass in allen Raumen sowohl im engeren Siedlungsbereich als auch in deren
weiterem Umland Erholungsraume gesichert und so entwickelt werden sollen, so dass der Erho-
lungswert der Landschaft fir die Bevolkerung dauerhaft erhalten bleibt. Dabei sind Nutzungskonflikte
zu vermeiden und der Naturhaushalt mit seinem 6kologischen Wert zu schiitzen.

Um schon friihzeitig die Belange der Erholungsnutzung zu beriicksichtigen, wurde der Fachbeitrag im
Zusammenhang mit der vorliegenden Anderung des Flachennutzungsplans fir die Voruntersuchung
herangezogen.

In dem Zusammenhang ist anzumerken, dass die Flachen 50.1 und 50.2 aufRerhalb des Naturparks
Wildeshauser Geest liegen. Nicht durch regional bedeutsame Rad- und Wanderrouten tangiert wer-
den. Dariiber hinaus findet sich in den Bereichen auch keine sonstige Infrastruktur, die der Erholung
oder dem Tourismus dient.
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Die Flachen 50.1 und 50.2 liegen fern von Naturschutz- und Landschaftsschutzgebieten wie Berei-
chen, die hinsichtlich des Landschaftsbildes eine hohe oder sehr hohe Bedeutung aufweisen. Auch
handelt es sich nicht um Flachen, die als ruhige Gebiete im Sinne der Larmaktionsplanung einzustu-
fen waren.

Die obigen Aussagen lassen sich grundsatzlich auch auf die Flache 50.3 tibertragen, wobei hier auch
noch festzustellen ist, dass die Landschaft und damit deren Erholungseignung durch den vorhande-
nen Windpark wie auch die Autobahn A 28 stark vorbelastet ist.

C.13 Technische Infrastruktur und sonstige Belange

Netzanbindung

Die Einspeisung der durch Windenergieanlagen gewonnenen Energie ins Stromnetz ist durch den
Vorhabentrager zu klaren. Dabei sind die notwendigen BaumaRnahmen und ggf. sonstigen MaRnah-
men mit dem zustandigen ortlichen Versorgungsunternehmen abzustimmen.

Dabei ist unter anderem zu prifen, ob in dem vorgelagerten Netz und dem zugehdrigen Umspann-
werk genligend Kapazitaten vorhanden sind, um die von den Windenergienanlagen erzeugte Leistung
aufzunehmen. Notwendige Kabeltrassen sollten unterirdisch gebaut werden, so dass keine Beein-
trachtigung der Landschaft durch Freileitungen erfolgt.

Ver- und Entsorgung

Eine Versorgung der Windenergieanlagen mit Wasser und Gas ist nicht erforderlich, ebenso die Ent-
sorgung von Schmutzwasser und Abfall.

Die Versorgung der geplanten Windenergieanlagen mit Elektrizitat wird voraussichtlich Gber das zu in-
stallierende Leitungsnetz erfolgen.

Oberflachenentwésserung

Da die Versiegelung des Bodens durch die Fundamente und erforderlichen ErschlieBungseinrichtun-
gen nur kleinrAumig und punktuell erfolgen wird, ist davon auszugehen, dass das anfallende Oberfla-
chenwasser weiterhin auf den Flurstiicken zur Versickerung gebracht werden kann und somit keine
besonderen Auswirkungen auf die Vorflut zu erwarten sind.

Leitungen

Im Bereich 50.1 befinden sich unterirdische Si3gasleitungen. Betreiber dieser Erdgashochdrucklei-
tungen ist die Exxonmobil Production Deutschland GmbH. Um einen sicheren Betrieb der Anlagen zu
gewahrleisten, missen Windenergieanlagen auf3erhalb eines Sicherheitsabstandes zu diesen errich-
tet werden. Dieser ist betragt je nach Anlagenhdéhe und Leistung der Windenergieanlage 25 bzw.
30 m.

Der Verlauf der Leitungen ist nachrichtlich in die Planzeichnung ibernommen worden.
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D UMWELTBERICHT

D.1 Einleitung

D.1.1 Kurzdarstellung der Planung

Mit der 50. Anderung des Flachennutzungsplans beabsichtigt die Gemeinde Hatten auch zukiinftig die
planungsrechtlichen Mdglichkeiten zur Steuerung der Windenergie durch Darstellung geeigneter Fla-
chen im Flachennutzungsplan zu nutzen.

Zur Konkretisierung der zukinftigen Darstellung von Flachen fur die Windenergie im Flachennut-
zungsplan in Verbindung mit einer Ausschlusswirkung fiir die sonstigen Bereiche der Gemeinde wur-
de im Vorlauf zu der hier vorliegenden 50. Anderung des Flachennutzungsplans ein Standortkonzept
fur das gesamte Gemeindegebiet erarbeitet. Der im Rahmen der Voruntersuchung empfohlene Be-
reich an der Hatter Landstral3e nordwestlich von Kirchhatten soll nunmehr als ein weiterer Standort fur
die Nutzung der Windenergie im Flachennutzungsplan dargestellt werden.

Daruber hinaus soll auch der vorhandene Windpark Plietenberg sudlich der A 28 planungsrechtlich
mittels einer Darstellung im Flachennutzungsplan gesichert werden. Hierdurch ergeben sich fir diesen
Standort auch langfristig Entwicklungsmdglichkeiten, die Uber den reinen Bestandsschutz hinausge-
hen.

D.1.2 Ziele des Umweltschutzes

Erhaltungsziele und Schutzzweck der FFH-Gebiete und Vogelschutzgebiete

FFH-Gebiete und EU-Vogelschutzgebiete sind von der vorliegenden Planung nicht betroffen.

Landschaftsplanung

Der Landschaftsplan der Gemeinde Hatten nennt in der Ziele- und MalRhahmenkarte zum Plangebiet
und zur naheren Umgebung betreffend der Landwirtschaft, dass eine Extensivierung der Nutzung, mit
dem langfristigen Ziel der Grinlandentwicklung auf Ackerstandorten, und betreffend der Wasserwirt-
schaft die Entwicklung von Gewasserrandstreifen und die Extensivierung der Gewdasserunterhaltung
anzustreben ist.

Immissionsschutz

Ausgehend von dem in § 1 BauGB formulierten Grundsatz der Bauleitplanung zur Bericksichtigung
der allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhéltnisse kommen bei der Aufstel-
lung von Bauleitplanen verschiedene gesetzliche und technische Regelwerke zur Anwendung, die
sich in ihrer Struktur und ihren Aussagen unterscheiden. Dies hat seinen Grund in der Tatsache, dass
sie beispielsweise auf unterschiedliche Larmarten und andere Emissionen zugeschnitten sind.

GemaR BImSchG sind bei raumbedeutsamen Planungen, die fur eine bestimmte Nutzung vorgesehe-
nen Flachen einander so zuzuordnen, dass schadliche Umwelteinwirkungen auf die ausschlief3lich
oder Uberwiegende dem Wohnen dienenden Gebiete soweit wie moglich vermieden werden (Tren-
nungsgrundsatz). GemalR Bundesimmissionsschutzgesetz BImSchG sind auRerdem Anlagen so zu
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errichten und zu betreiben, dass vermeidbare schadliche Umwelteinwirkungen verhindert und unver-
meidbare schadliche Umwelteinwirkungen auf ein Mindestmal3 beschrankt werden.

Beziglich der Beurteilung des Auswirkungen von Gewerbelarm sind im vorliegenden Fall die TA Larm
und beziglich des Verkehrslarms die DIN 18005 ,Schallschutz im Stadtebau® und die 16. Verordnung
zum Bundesimmissionsschutzgesetz (Verkehrslarmschutzverordnung) zu nennen.

D.2 Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen

D.2.1 Auswirkungen auf Tiere, Pflanzen, Boden, Wasser, Luft, Klima, Landschaft

Die Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege sind gem. 8§ 1 (6) Nr. 7 a) BauGB von den
Gemeinden bei der Aufstellung von Bauleitplénen zu berticksichtigen. Sind aufgrund der Aufstellung
eines Bauleitplanes Eingriffe in Natur und Landschaft zu erwarten, so ist gem. § 21 BNatSchG, nach
den Vorschriften des Baugesetzbuches Uber den Ausgleich zu entscheiden. Hierzu ist dann u.a. die
Erstellung einer Eingriffsbilanzierung erforderlich.

Vor diesem rechtlichen Hintergrund sind bei den nachfolgenden Betrachtungen die Flachen 50.1 und
50.2 einerseits sowie die Flache 50.3 andererseits grundsatzlich zu unterscheiden.

Im Fall der Flache 50.3 ist anzumerken, dass der Vorhabenbezogene Bebauungsplan Nr. 1 "Windpark
Plietenberg", der nunmehr seit dem 04.01.2002 in Kraft ist, auf Grundlage der 29. Anderung des Fla-
chennutzungsplans mit der Darstellung einer Flache fur die Windenergie aufgestellt wurde. In den
Folgejahren wurde dort ein Windpark mit finf Anlagen genehmigt und errichtet.

Im Rahmen der Aufstellung dieses Vorhabenbezogenen Bebauungsplanes wurde seinerzeit eine Ein-
griffsbilanzierung durchgeftihrt und in Folge tGber den notwendigen Ausgleich fiir die nicht vermeidbaren
Eingriffe in Natur und Landschaft entschieden. Der notwendige Ausgleich wurde Uber vier externe
KompensationsmalRnahmen in der Gemeinde Hatten herbeigefihrt.

Durch die neuerliche Darstellung der Flache als Sonderbauflache gemaf} 8 1 Abs. 1 BauNVO mit der
Zweckbestimmung "Windenergieanlagen” ist im Bereich der Flache 50.3 keine andere Nutzung als
bislang dort ausgeiibt zulassig. Durch die vorliegende Anderung des Flachennutzungsplans sind somit
im Bereich des vorhandenen Windparks Plietenberg keine zusatzlichen Eingriffe in Natur und Land-
schaft zu erwarten, so dass auch kein Ausgleich hierfiir erfolgen muss.

Nachfolgend wird somit die Flache 50.3 nicht naher betrachtet.

Im Bereich der Flachen 50.1 und 50.2 stellt sich die Situation grundséatzlich anders dar, da diese Fla-
chen bislang nur landwirtschaftlich genutzt wurden. Hier sind aufgrund der Aufstellung eines Bauleit-
planes Eingriffe in Natur und Landschaft zu erwarten, so dass Uber den Ausgleich zumindest in den
Grundzligen zu entscheiden ist.

Dabei ist einerseits zu bertcksichtigen, dass fur den dort moglichen Windpark noch keine Anlagen-
konfiguration vorliegt, so dass auf Ebene des Flachennutzungsplan nur eine grobe Annahme iber die
mogliche Nutzung getroffen werden kann, die Grundlage einer Uberschléagigen Eingriffsbilanzierung
darstellt. Andererseits ist zu berlcksichtigen, dass kirzlich wie oben schon erlautert eine immissions-
schutzrechtliche Genehmigung fir eine Windenergieanlage fur einen Standort nérdlich des Kuh-
lendamms, der an der sudoéstlichen Grenze der Teilflache 50.2 liegt, erteilt wurde. Unabhéangig von der
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vorliegenden Anderung des Flachennutzungsplans ist in dem Genehmigungsverfahren liber Eingriff in
Natur und Landschaft sowie Uber den erforderlichen Ausgleich zu entscheiden.

Diese Eingriffe in Natur und Landschaft werden durch das Einzelvorhaben ausgeldst und nicht durch
die vorliegende Anderung des Flachennutzungsplans und kénnen somit in der nachfolgenden Ein-
griffsbilanzierung auRer Acht bleiben.

Da derzeit noch keine Planungen oder Anlagenkonfigurationen fir einen Windpark im Bereich Hatter
Landstrafl3e vorliegen, missen fir die Beschreibung der Umweltwirkungen Annahmen dariber getrof-
fen werden, wie die Nutzung der Flachen 50.1 und 50.2 fir einen Windpark erfolgen kénnte.

Bei den Windenergieanlagen wird von einer Nabenhdéhe von mind. 100 m, einer Gesamthéhe von
mind. 150 m bis max. 185 m und einer Rotorblattlinge von ca. 50 m ausgegangen. Fur die Flache
50.1 wird die Errichtung von ca. drei Windenergieanlagen angenommen, fiir die Flache 50.2 sind es
bis zu funf neue Windenergieanlagen. Zuséatzlich zu den neu geplanten Anlagen wird davon ausge-
gangen, dass innerhalb der Flache 50.2 eine weitere Anlage aufgrund einer Einzelgenehmigung er-
richtet wird.

D.2.1.1 Bestandsaufnahme

Boden

Auf den Teilflachen 50.1 und 50.2 stehen ehemalige Niedermoor- und Gley — Podsol - Béden an, die
durch Tiefumbruch und Entwasserung fir eine ackerbauliche Nutzung zugénglich gemacht wurden.
Diesen Bdden kommt eine allgemeine Bedeutung im Naturhaushalt zu.

Das Plangebiet liegt in keinem hinsichtlich der Bodenfunktionen lokal wie auch regional wichtigen Be-
reich.

Wasser

Oberflachengewdéasser

Oberflachengewasser sind in Form offener Graben vorhanden.

Grundwasser

Das Grundwasser steht auf den Teilflachen 50.1 und 50.2 relativ hoch an. Auf dem NIBIS Kartenser-
ver wird die Oberflache des Grundwassers mit 10 bis 15 m 0. NN angegeben; bei Gelandehdhen von
12 bis 15 m 0. NN.

Die Grundwasserneubildungsrate wird laut Landschaftsplan als hoch eingestuft, wobei die Empfind-
lichkeit gegentber Schadstoffeintrag ebenfalls hoch ist. (LP, Karte 5)

Das Plangebiet liegt in einem aus regionaler Sicht wichtigen Bereich fiir das Schutzgut Grundwasser.

Klima/Luft

Das Plangebiet liegt in keinem aus lokaler wie regionaler Sicht wichtigen Bereich fir Klima oder Luft.
(LP, Karte 6)

Arten und Lebensgemeinschaften

Fur das Plangebiet 50.1 und 50.2 wurde im Oktober 2011 eine 6rtliche Bestandsaufnahme durchge-
fuhrt (siehe Biotoptypenkartierung im Anhang). Lebensraume &ahnlicher Artenzusammensetzung und
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Auspragung werden als Biotoptypen zusammengefasst. Die Differenzierung der Biotoptypen orientiert
sich am entsprechenden Kartierschlissel fur Niedersachsen.

Die Flachen innerhalb des Geltungsbereiches werden weitestgehend landwirtschaftlich als Ackerland
genutzt. Vereinzelt finden sich Flachen mit Grinland-Einsaat. Darliber hinaus finden sich entlang der
Wege und Graben haufiger Gehdlzstrukturen.

Das Plangebiet liegt zum Teil laut Landschaftsplan von 1995 in einem lokal wie regional wichtigen Be-
reich fiir Arten- und Lebensgemeinschaften. Wertbestimmend waren seinerzeit die mesophilen Grin-
landflachen sowie die dort vorkommenden Vogelarten.

Die heute dort vorhandene Vogelwelt werden in den Gutachten ,Gemeinde Hatten — Avifaunistische
Untersuchungen flr potenzielle WEA — Flachen: Teilgebiete C und D Brut- und Gastvogelerfassungen
2010 — 2011 des Biros moritz-umweltplanung (siehe Anlagen) detailliert beschrieben. Die Brutvogel-
kartierung auf den Potentialflachen und der weiteren Umgebung wurden im Sommer 2010 abge-
schlossen. Die Gastvogelkartierungen erfolgten bis Ende Marz 2011.

Die avifaunistischen Kartierungen sollten der Erfassung seltener/gefahrdeter Brutvogelarten sowie
ausgewahlter Gastvogelarten der offenen Agrarlandschaft in der Gemeinde Hatten sowie in deren
Umkreis dienen. Einerseits sollten alle gefahrdeten Brutvogelarten des Untersuchungsgebietes (UG)
guantitativ bearbeitet und die Ubrigen Arten zumindest qualitativ mit berticksichtigt werden. Diese Art
der Kartierung ist bei den meisten grof3flachigen Untersuchungen fir WEA in Nordwestdeutschland
gebrauchlich und entspricht den Empfehlungen von SINNING & THEILEN (1999). Eine detaillierte Kar-
tierung einzelner Brutvogelarten hinsichtlich ihres Aufzucht- und Schlupferfolges war dabei aus Zeit-
grinden nicht moglich. Andererseits sollten alle als Rastvogel erkennbaren Arten erfasst werden und
zwar nach Arten, Anzahlen und Zeiten (siehe z. B. EIKHORST & HANDKE 1999, SINNING & THEILEN
1999). Die Untersuchungen sollten dabei vor allem die Raumnutzung im ,Kerngebiet* aufzeigen, also
des fur die WEA-Aufstellung moglichen Bereiches. Weiterhin sollen die Erfassungen alle relevanten
Vogelarten bertcksichtigen, um eine flachendeckende ornithologische Bewertung der Untersu-
chungsgebiete zu ermdglichen.

Im Vorfeld der geplanten 50. Anderung des FNP wurden fur die fiinf potenziellen Windeignungsfla-
chen und somit auch fur die Flachen 50.1 bis 50.3 Fledermaus-Strukturkartierungen durchgefuhrt.
(siehe Anlage).

Landschaft

Das Plangebiet liegt nicht in einem fur die Vielfalt, Eigenart und Schonheit von Natur und Landschaft
lokal wie regional wichtigen Bereich (LP, Karte 3).

D.2.1.2 Prognose der Entwicklung bei Durchfiihrung der Planung

Boden

Auf den Teilflachen 50.1 und 50.2 stehen ehemalige Niedermoor- und Gley — Podsol - Béden an, die
durch Tiefumbruch und Entwésserung fur eine ackerbauliche Nutzung zuganglich gemacht wurden.
Diesen Boden kommt eine allgemeine Bedeutung im Naturhaushalt zu.

Da noch keine Anlagenplanung vorliegt, wird in Hinblick auf das Schutzgut Arten und Lebensgemein-
schaften vorlaufig die Annahme getroffen, dass bis zu 2 ha Grundflache fiir die Herstellung bzw. Ver-
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breiterung von Wegen und fiir die Anlagenstandorte beansprucht werden. Es wird angenommen, dass
hiervon rund 1,5 ha mit wassergebundenen Wegedecken und ca. 0,5 ha mit fester Bodenversiegelung
versehen werden. Geht man fiir diese Flachen durchschnittlich von einer Minderung um eine Wertstu-
fe nach dem Kompensationsmodell des Niedersachsischen Stadtetages aus, so ergibt sich ein Kom-
pensationsbedarf von 20.000 Werteinheiten (WE bezogen auf m2). Bei einer Aufwertung um eine
Wertstufe auf einer geeigneten Kompensationsfléache, wéaren somit 2 ha Kompensationsflache fur das
Schutzgut Arten und Biotope erforderlich.

Wasser

Oberflachengewasser

Oberflachengewasser sind in Form offener Graben vorhanden. Fur die Herstellung von Zufahrten zu
den einzelnen Anlagen werden voraussichtlich Verrohrungen von Grében vorzunehmen sein. Es wird
davon ausgegangen, dass Wegeseitengraben ohne permanente Wasserflihrung in einem Umfang von
insgesamt rd. 150 m verrohrt werden. Eine geeignete Kompensation hierfur wére in einer naturnahen
Ufergestaltung vorhandener Gewasser in einem landwirtschaftlichen Extensivierungsbereich zu se-
hen.

Grundwasser

Das Grundwasser steht auf den Teilflachen 50.1 und 50.2 relativ hoch an. Auf dem NIBIS Kartenser-
ver wird die Oberflache des Grundwassers mit 10 bis 15 m i. NN angegeben; bei Gelandehdhen von
12 bis 15 m . NN. Eine erhebliche und nachhaltige Beeintrachtigung des Grundwassers ist nicht zu
erwarten. Es werden zwar Grundflachen durch Bauwerke versiegelt, allerdings werden die dort auf-
treffenden Niederschlage in den Seitenbereichen zur Versickerung kommen. Wahrend der Bauphase
kénnen Grundwasserabsenkungen erforderlich sein; nach Abschluss der Bauarbeiten wird sich der
Grundwasserpegel aber wieder in gleicher Weise wie zuvor einstellen, weshalb eine solche Beein-
trachtigung nicht als nachhaltig zu bezeichnen ist.

Luft/Klima

Die Flachennutzungsplananderung betrifft typische Offenlandklimatope des norddeutschen Flachlan-
des mit einem geringen Anteil an windstillen Tagen. Es herrschen westliche Winde vor. Vorbelastun-
gen der Luft sind durch den Verkehr auf der Hatter LandstraRe und die intensive landwirtschaftliche
Nutzung mit dem Ausbringen von Gille gegeben.

Erhebliche Beeintrachtigungen von Luft und Klima sind nicht zu erwarten.

Tierarten

Die Auswirkungen auf die Vogelwelt sind in den Gutachten ,Gemeinde Hatten — Avifaunistische Un-
tersuchungen fir potenzielle WEA — Flachen: Teilgebiete C und D Brut- und Gastvogelerfassungen
2010 — 2011“ des Diplom Biologen Volker Moritz (siehe Anlagen) beschrieben. Entsprechend der
Empfehlungen in diesen Gutachten wurde der Bereich der Flachennutzungsplananderung auf Flachen
mit geringem Konfliktpotenzial mit den Belangen des Vogelschutzes beschrénkt.
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Im Vorfeld der geplanten 50. Anderung des FNP wurden fur die fiinf potenziellen Windeignungsfla-
chen und somit auch fur die Flachen 50.1 bis 50.3 Fledermaus-Strukturkartierungen durchgefihrt.
(siehe Anlage).

Artenschutz

Bei der Aufstellung von Bauleitplanen sind die Verbotstatbestidnde des besonderen Artenschutzes
gem. § 44 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) besonders zu beriicksichtigen und der Planungs-
raum ist hinsichtlich von Vorkommen an besonders sowie streng geschitzten Arten zu tUberprifen.

Im Rahmen der Bauleitplanung ist von Bedeutung, dass fir den Fall, dass in Anhang IV der Richtlinie
92/43/EWG aufgefihrte Tierarten oder europdische Vogelarten betroffen sind, ein Versto gegen das
Verbot des Absatzes 1 Nr. 3 und im Hinblick auf damit verbundene unvermeidbare Beeintrachtigun-
gen wild lebender Tiere auch gegen das Verbot des Absatzes 1 Nr. 1 nicht vorliegt, soweit die 6kolo-
gische Funktion der von dem Eingriff oder Vorhaben betroffenen Fortpflanzungs- oder Ruhestétten im
raumlichen Zusammenhang weiterhin erfillt wird. Soweit erforderlich, kbnnen auch vorgezogene Aus-
gleichsmalRnahmen festgesetzt werden. Fir Standorte wild lebender Pflanzen der in Anhang IV der
Richtlinie 92/43/EWG aufgefuhrten Arten gelten die Satze 2 und 3 entsprechend.

Avifauna

Teilbereiche 50.1 und 50.2

Die Auswirkungen auf die Vogelwelt in dem Anderungsbereichen 50.1 und 50.2 sind in den Gutachten
.,Gemeinde Hatten — Avifaunistische Untersuchungen fiir potenzielle WEA — Flachen: Teilgebiete C
und D Brut- und Gastvogelerfassungen 2010 — 2011“ des Blro moritz-umweltplanung (siehe Anlagen)
beschrieben. Entsprechend der Empfehlungen in diesen Gutachten wurde der Bereich der Flachen-
nutzungsplananderung auf Flachen mit geringem Konfliktpotenzial mit den Belangen des Vogelschut-
zes beschrankt. Die beiden Flachen 50.1 und 50.2 halten im Norden einen 400 m Abstand zu den
avifaunistisch wertvolleren Flachen.

Der 400 m-Abstand ist als gutachterlicher Vorschlag (Empfehlung) zu verstehen, nicht als Festlegung.
Er basiert auf Erfahrungswerten aus Untersuchungen in bestehenden Windparks in Ostfriesland (zu-
letzt: STEINBORN et al. 2011: Windkraft — Vogel — Lebensrdume. Ergebnisse einer siebenjéahrigen
Studie zum Einfluss von Windkraftanlagen und Habitatparametern auf Wiesenvégel. Oldenburg). Da-
nach wurden Kiebitze ,in der Summe bis in die 400-m-Zone (um die WEA, Anm. V.M.) in geringerer
Anzahl angetroffen ... die Unterschiede sind allerdings nur bis in die 200-m-Zone signifikant.”

Der 400 m-Abstand bezieht sich zudem auf das Vorhaben ohne Ausgleichs- bzw. Ersatzmaf3nahmen.
Grundsatzlich ist aus gutachterlicher Sicht in den Teilgebieten C (Stdostteil) und D (Sudteil) die Instal-
lation von WEA mdglich. Je nach vorgesehenen WEA-Aufstellorten missten dann im Verlauf konkreti-
sierender Planungen mehr oder minder umfangreiche KompensationsmalRnahmen vorgesehen wer-
den. Vorschlage daflr finden sich Uberblicksmafig in den avifaunistischen Fachbeitrdagen vom Sep-
tember 2011. Sie sind zu gegebener Zeit zu prazisieren. Bei Umsetzung von Ausgleichs- und Ersatz-
mafRnahmen zur Férderung bzw. Entwicklung von Rastbereichen fur Kiebitze und Grol3e Brachvogel
kann der 400-m-Abstand ggf. auch reduziert werden (s. a. unten).

Der 400 m-Bauabstand bezieht sich auf die bedeutendsten Rastflachen fur den Kiebitz und den Gro-
Ren Brachvogel. Da Rastvogel zur Nahrungssuche i. d. R. auf den Offenlandflachen herum laufen,
werden die Parzellen groR3flachiger genutzt, als es die punktgenau platzierte Rastanzahl in den Be-
standskarten darstellen kann. Es ist jedoch nicht davon auszugehen, dass die Vdgel jede Offenland-
flache bis an ihren Rand zur Nahrungssuche oder zum Rasten (Schlafen, Ruhen) nutzen. Zu Grenz-
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strukturen wie Sdumen, Hecken, Baumreihen, Geb&auden oder StralRentrassen werden oft Meideradi-
en mit variablen Distanzen eingehalten. Eine genaue Meterangabe kann dabei nicht gegeben werden.
Grundsatzlich wurden in den avifaunistischen Fachbeitragen Offenlandflachen mit Gastvogel-
Zahlenangaben an denjenigen Stellen versehen, an denen an den Erfassungstagen die angegebenen
Maximalzahlen gesehen wurden. Diese Bereiche sind als Kernzone mit der héchsten Attraktivitat fur
die beobachteten Gastvogelarten einzuordnen. Der vorgeschlagene 400 m-Abstand bezieht sich stets
auf diese Kernzone, da sie den einzigen konkreten Ortsbhezug darstellt.

Der Abstand (400 m) in Bezug auf die wichtigsten Rastflachen von Kiebitzen und dem Grof3en Brach-
vogel kann verringert werden, soweit im Nahbereich der vorhandenen Rastflachen Biotop-
Aufwertungen fur die beiden Gastvogelarten vorgenommen werden; hierfir bieten sich die fur die
Avifauna nur als geringwertig anzusehenden Offenlandflachen nérdlich der bisherigen Rastflachen an
(also nordlich vom Deepenweg).

Teilbereich 50.3

Auch fir den Bereich 50.3 (Plietenberg) wurden avifaunistische Untersuchungen durchgefihrt (,Ge-
meinde Hatten — Avifaunistische Untersuchungen fir potenzielle WEA — Flachen: Teilgebiet E Brut-
und Gastvogelerfassungen 2010 — 2011“ des Biro moritz-umweltplanung, siehe Anlage).

Das Gebiet hat als Vogelbrutgebiet keine lokale Bedeutung. Auch werden Wirkungen von Windener-
gieanlagen auf die ortlichen Brutvdgel nicht prognostiziert. Auch ist das Gebiet fur keine Gastvogelart
von bewertungsrelevanter Bedeutung als Gastvogellebensraum. Fir die Gastvogelarten in Teilgebiet
wird das Konfliktpotenzial als gering eingestuft.

Vor dem Hintergrund der artenschutzrechtlichen Relevanz der Planungen stellte sich auch die Frage,
ob ein signifikant erhéhtes Totungsrisiko durch Kollisionen besteht. Eine Aussage kann zum gegen-
wartigen Zeitpunkt vom Gutachter nicht getroffen werden, da konkrete WEA-Standorte in den einzel-
nen Teilgebieten nicht bekannt sind.

Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass bei einer hohen Anzahl WEA auf kleinem Raum ein héhe-
res Totungsrisiko besteht, z. B. wenn Végel versuchen, auf Rotorhéhe durch den Windpark zu fliegen.
Das Totungsrisiko ist jedoch auch abhéangig von den vorhandenen Vogelarten im Gebiet (GroRRvogel-
arten, Greifvogel) und von fur Vogel attraktiven Strukturen im Umfeld der Anlagen, z. B. Waldflachen,
Gewassern, Leitlinien sowie von Stérungen. Vermutlich ist insgesamt gesehen nicht von einem signifi-
kant erhdhten Toétungsrisiko auszugehen, wobei fiir diese Beurteilung als Signifikanzschwelle der Zu-
stand der lokalen Population angenommen wird. Danach musste sich der Erhaltungszustand der loka-
len Population einer Vogelart durch den Betrieb der WEA auf irgendeiner der Potenzialflachen im
Gemeindegebiet erheblich verschlechtern (siehe Angaben zum Artenschutz weiter oben). Dies ist we-
nig wahrscheinlich, da weder ausgepragte Leitstrukturen, noch Schmalfront-Vogelzug, noch heraus-
ragende Habitatqualitaten (z.B. groRRflachige Feucht- und Nassgebiete, Gewasser) in den Teilgebieten
vorhanden sind bzw. nachgewiesen wurden oder wahrscheinlich sind.

Fledermause

Im Vorfeld der geplanten 50. Anderung des Flachennutzungsplans wurden fiir die finf Potenzialfl4-
chen (C, D, E, G und I) Fledermaus-Strukturkartierungen durchgefiihrt (moritz-umweltplanung, Olden-
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burg, 2012). Diese ersetzen — in Absprache mit dem Landkreis Oldenburg, Amt flr Naturschutz und
Landschaftspflege — konkrete Fledermauskartierungen mit aufwandiger Untersuchungsmethodik, die
u. a. wegen noch nicht bekannter Anlagen-Standorte als nicht zielfihrend fur die Planebene (Flachen-
nutzungsplan) angesehen werden. Vertiefende Untersuchungen missen jedoch bei spéateren Detail-
planungen, also im Rahmen von Bebauungspléanen oder Verfahren nach dem Bundesimmissions-
schutzgesetz, vorgenommen werden.

Die funf Potenzialflachen (C, D, E, G und ) unterscheiden sich nicht wesentlich hinsichtlich ihrer
landwirtschaftlichen Nutzungen. Im Vordergrund steht mit 75 bis 95 % Flachenanteil Uberall die
Ackernutzung. Griinland ist dagegen nur kleinflachig in den Flachen vorhanden. Abhéngig vom jewei-
ligen Landschaftsraum und der jeweiligen FlachengréRe sind aber in unterschiedlicher Léange lineare
Geholzstrukturen in den Flachen vorhanden.

Die Unterschiede in den Strukturparametern sind subsumierend als nicht so gravierend einzuordnen,
als dass sich die Fledermausfauna in den Gebieten — bezogen auf die vorkommenden Arten — deut-
lich unterscheiden wirde. Es werden neun oder zehn Arten prognostiziert. Dagegen ist hinsichtlich
des Strukturreichtums generell von gréf3eren Fledermaus-Bestanden in den jeweiligen Flachen aus-
zugehen.

Aus artenschutzrechtlicher Sicht ist — bei entsprechend detailliert ausgearbeiteten WEA-Steuerungs-
und Betriebskonzepten auf Basis vorzunehmender Fledermausmonitorings — aller Wahrscheinlichkeit
nach davon auszugehen, dass der Betrieb von WEA auf den im Rahmen des Fachbeitrages betrach-
teten Potenzialflachen keine einschldgige Verbotstatbestdnde nach § 44 Bundesnhaturschutzgesetz
auslosen wird. Grundvoraussetzung hierfir ist die Einhaltung von spezifischen Abstanden der WEA-
Standorte von fledermausbedeutsamen Strukturen. Nach gegenwartigem Kenntnisstand ist davon
auszugehen, dass an jedem Standort Abschaltzeiten zum Schutz jagender bzw. fliegender (ziehen-
der) Fledermé&use einzuplanen sind.

Pflanzenarten und Biotope

Besonders geschiitzte Pflanzenarten wurden im Anderungsbereich nicht festgestellt und sind auf-
grund der Biotopstruktur nicht zu erwarten. Auswirkungen auf Pflanzen die tiber den Anderungsbe-
reich hinausgehen sind nicht zu erwarten.

Fir die Errichtung der Anlagen sind Wege anzulegen und die Anlagen selbst nehmen mit ihren Fun-
damenten Grundflachen in Anspruch. Hierfir werden Uberwiegend Biotoptypen wie Acker oder arten-
armes Intensivgrinland genutzt. Allerdings werden fir die Herstellung von Wegen auch in einem ge-
ringen unvermeidbaren Umfang Graben verrohrt und Gehdlze im Seitenraum gerodet werden mus-
sen. Da noch keine Anlagenplanung vorliegt, wird vorlaufig die Annahme getroffen, dass bis zu 2 ha
Grundflache fur die Herstellung bzw. Verbreiterung von Wegen und fiir die Anlagenstandorte bean-
sprucht werden. Es wird angenommen, dass hiervon rund 1,5 ha mit wassergebundenen Wegede-
cken und ca. 0,5 ha mit fester Bodenversiegelung versehen werden.

Landschaft

Zur Sicherung des Luftverkehrs missen die Anlagen sowohl tags- als auch nachts gut sichtbar sein.
Hierfur werden sie mit Lichtzeichen und Signalfarben gekennzeichnet. Bei der angenommenen Hohe
von bis zu 185 m ist davon auszugehen, dass die Anlagen Uber eine Distanz von 10 bis 15 km sicht-
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bar sind. Allerdings nimmt mit zunehmender Entfernung die Bedeutung im Gesamtbild der Landschaft
ab, so dass die Sichtbarkeit nicht zwangslaufig mit einer erheblichen Beeintréchtigung des Land-
schaftshildes einhergeht. Die einschlagige Literatur (z.B. Naturschutz und Windenergie, Niedersachsi-
scher Landkreistag, 2011) geht davon aus, dass Windenergieanlagen das Landschaftsbild in einem
Umkreis bis zum flnfzehnfachen der Anlagenhdhe erheblich beeintrachtigen kénnen. Auf dieser
Grundlage werden die Werte des Landschaftsbildes in einem Umkreis von 2.775 m um die Teilflachen
50.1 und 50.2 beziglich ihrer derzeitigen Werte und potentieller Beeintrachtigungen betrachtet. Inner-
halb dieses Umkreises befinden sich rd. 3.545 ha mit unterschiedlichen Strukturen und unterschiedli-
chen Werten des Landschaftsbildes. An verschiedenen Stellen dieses Raumes bestehen Vorbelas-
tungen des Landschaftsbildes in Form von Stral3en, bestehenden Windenergieanlagen, Stallanlagen
etc..

D.2.1.3 Prognose der Entwicklung bei Nichtdurchfiihrung der Planung

Die Flachen verbleiben weiterhin als landwirtschaftliche Nutzflachen erhalten. Weiterhin ist die Errich-
tung von im Auf3enbereich gem. § 35 BauGB privilegierte Vorhaben wie zum Beispiel Stallanlagen
oder auch Windenergieanlagen theoretisch moglich.

Eine Genehmigung derartiger Anlagen kann jedoch versagt werden, wenn offentliche Belange entge-
genstehen. Offentliche Belange stehen u.a. dann entgegen, wenn im Flachennutzungsplan eine Aus-
weisung an anderer Stelle erfolgt ist. Mit der entsprechenden Darstellung von Konzentrationszonen fir
bestimmte Vorhaben kann damit die Errichtung dieser Vorhaben an anderer Stelle im Gemeindegebiet
ausgeschlossen werden.

Von dieser planungsrechtlichen  Mdglichkeit hat die Gemeinde Hatten mit der
46. Flachennutzungsplananderung Gebrauch gemacht, in dem sie Flachen fir den Bodenabbau dar-
gestellt und in dem Zusammenhang in sonstigen Gemeindegebiet ausgeschlossen hat. Demnach sind
Bodenabbauvorhaben auf den hier vorliegenden Flachen nicht zulassig.

D.2.1.4 Geplante MalRnahmen zur Vermeidung, Verringerung und zum Ausgleich der nachteiligen
Auswirkungen

Sind aufgrund der Aufstellung eines Bauleitplanes Eingriffe in Natur und Landschaft zu erwarten, so

ist gem. § 18 BNatSchG nach den Vorschriften des Baugesetzbuches Uber den Ausgleich zu ent-

scheiden. Hierzu ist eine Eingriffshilanzierung erforderlich.

Die Eingriffsregelung wird im Detail auf der Ebene der verbindlichen Bauleitplanung abgearbeitet. In
der vorbereitenden Bauleitplanung wird geprift ob grundséatzliche Hindernisse der Planung entgegen-
stehen. Dies koénnten erhebliche und nachhaltige Beeintrachtigungen sein, wenn die Belange von Na-
tur und Landschaft vorrangig waren. Es zeigt sich, dass erhebliche Beeintrachtigungen der Schutzgu-
ter Arten und Biotope, Boden und Landschaftsbild durch Umsetzung der Planung verursacht werden.
Es ist jedoch nicht zu erkennen, dass die diesbeziglichen Belange Uber die der Gewinnung von
Windenergie zu stellen sind.

Schutzgut Arten und Lebensgemeinschaften

Im Rahmen einer tGberschlagigen Eingriffshbilanzierung auf Grundlage der oben dargelegten Annah-
men (Errichtung von bis zu acht Windenergieanlagen) ist davon auszugehen, dass die Bodenfunktio-
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nen fir Fundamente, Aufstellflachen, Zufahrtswege und Leitungstrassen voraussichtlich auf einer Fla-
che von bis zu ca. 2 ha beeintrachtigt werden. Zur Kompensation dieser Beeintrdchtigung sind die
Bodenfunktionen an anderer Stelle auf ebenfalls ca. 2 ha entsprechend aufzuwerten. Dies kann z.B.
auch durch eine Extensivierung der landwirtschaftlichen Nutzung erfolgen.

Da noch keine Anlagenplanung vorliegt, wird in Hinblick auf das Schutzgut Arten und Lebensgemein-
schaften vorlaufig die Annahme getroffen, dass bis zu 2 ha Grundflache fir die Herstellung bzw. Ver-
breiterung von Wegen und fiir die Anlagenstandorte beansprucht werden. Es wird angenommen, dass
hiervon rund 1,5 ha mit wassergebundenen Wegedecken und ca. 0,5 ha mit fester Bodenversiegelung
versehen werden. Geht man fir diese Flachen durchschnittlich von einer Minderung um eine Wertstu-
fe nach dem Kompensationsmodell des Niedersachsischen Stadtetages aus, so ergibt sich ein Kom-
pensationsbedarf von 20.000 Werteinheiten (WE bezogen auf m2). Bei einer Aufwertung um eine
Wertstufe auf einer geeigneten Kompensationsflache, waren somit 2 ha Kompensationsflache fur das
Schutzgut Arten und Biotope erforderlich.

Schutzgut Landschaftsbild

Zur Bestimmung des erforderlichen Kompensationsbedarfs fiir erhebliche Beeintrdchtigungen des
Landschaftsbildes hat Wilhelm Breuer (Breuer, 2001) einen pragmatischen Vorschlag gemacht, nach
dem heute bei der Genehmigung von Windenergieanlagen vielfach vorgegangen wird und nach wel-
chem nachfolgend der durch diese Flachennutzungsplanédnderung vorbereitete Kompensationsfla-
chenbedarf ermittelt wird. Wesentliche Parameter dieses Verfahrens sind die vorhandenen Werte des
Landschaftsbildes und die Zahl der vorgesehenen Anlagen, die nach folgenden Grundséatzen in die
Berechnung eingestellt werden:

=  Sehr hohe Bedeutung fiir das Landschaftsbild: fir 1 WEA 0,4 % und fir jede weitere WEA 0,12%
= hohe Bedeutung fur das Landschaftsbild: fur 1 WEA 0,3 % und fir jede weitere WEA 0,09%
= mittlere Bedeutung fur das Landschaftsbild: fir 1 WEA 0,2 % und fir jede weitere WEA 0,06%

= geringe Bedeutung fur das Landschaftsbild: fir 1 WEA 0,1 % und fir jede weitere WEA 0,03%.

Nach den Empfehlungen des Nds. Landkreistages zu "Naturschutz und Windenergie" (Stand: Okt.
2011) ist zur Bewertung der Auswirkungen auf das Landschaftsbild ein Untersuchungsraum mit einer
Ausdehnung des 15-fachen der Anlagenhdhe zu betrachten. Da derzeit noch nicht feststeht, welche
Anlagentypen errichtet werden, ist von einer maximalen Anlagenhdhe von 185 m auszugehen, so
dass eine Zone von ca. 2,775 km um die jeweilige Potentialflache betrachtet werden muss.

Unter Berlicksichtigung der vorhandenen Vorbelastungen befinden sich in dem von erheblichen Be-
eintrachtigungen des Landschaftsbildes betroffenen Raum Landschaftsbildeinheiten mit geringer, mitt-
lerer, hoher und sehr hoher Bedeutung fur das Landschaftshild. Die Abgrenzung und Bewertung der
Landschaftsbildeinheiten folgt dabei dem Gutachten ,Gemeinde Hatten - Landschaftsbildbewertung®
(plankontor stadtebau, 2011)

Es ist jedoch nicht der gesamte Raum innerhalb des 2.775 m — Radius als erheblich beeintrachtigt an-
zusehen, weil in Teilen dieses Raumes die Anlagen nicht sichtbar sein werden. Fur Bereiche, wo
Baume oder Gebaude die Sicht auf die Anlagen verdecken, kann keine erhebliche Beeintrachtigung
des Landschaftshildes angenommen werden. Nach Abzug der sichtverschatteten Bereiche verbleiben
erhebliche Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes auf rd. 2.365 ha durch die angenommenen acht
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Windenergieanlagen in den Flachen 50.1 und 50.2. Entsprechend der Vorgaben von Breuer errechnet
sich nach der folgenden Tabelle ein Bedarf an Kompensationsflachen von rund ca. 12 ha fur das
Schutzgut Landschaftsbild.

Potenziell beeintrachtigter Raum Beeintrachtigter Raum Kompensation
Landschaftsbildeinheit (Nr.) /{Wertstufe Flache |Sichtver- |Beeintrachtigte Flachenanteil fur|Flachenbedarf
Ort Landschaftsbild schattung |Flache Kompensation

ha % ha % ha
Osenberge (4) 5| 418 90 42 1,24 0,5180
Moorniederung (7) 2| 434 10 390 0,31 1,2098
Hemmelsbéker Kanal (8) 2| 606 0 606 0,31 1,8773
Wadschenweg (9) 3| 238 10 215 0,62 1,3303
Munderloh (10) 3| 682 30 477 0,62 2,9593
Kirchhatten West (11) 3| 238 40 143 0,62 0,8844
Hatter Esch (12) 3 93 20 75 0,62 0,4622
Waldgebiet Kirchhatten/ 5 23 20 18 0,93 0,1720
Dingstede (14)
Schmede (19) 3| 314 10 283 0,62 1,7516
Wald Bookholtshéhe (20) 4| 180 90 18 0,93 0,1670
Plietenberg (21) 2 8 30 5 0,31 0,0169
Ortslage Sandhatten 3 52 70 15 0,62 0,0960
Ortslage Kirchhatten 3| 142 70 43 0,62 0,2649
Ortslage Munderloh 3 61 70 18 0,62 0,1129
Ortslage Hatterwusting 3 57 70 17 0,62 0,1066
3.545 2.365
Kompensationsbedarf in ha: 11,9292

Es ist mdglich, die erheblichen Beeintrachtigungen durch entsprechende MaRnahmen zu kompensie-
ren. Hierfir kommen die Extensivierung von Grinland bzw. die Anlage extensiven Griinlandes auf
bisherigen Ackerflachen oder die Anlage von Hecken, Alleen, Baumreihen und Feldgehdlzen oder die
Aufforstung von Wald aus Arten der potenziell natlrlichen Vegetation in Betracht. Voraussichtlich
werden die oben genannten Kompensationserfordernisse fir verschiedene Schutzglter sich gegen-
seitig Uberlagernd realisierbar sein. Fur die Eingriffskompensation werden somit insgesamt rd. 12 bis
14 ha bendétigt. Geeignete Flachen stehen im Gemeindegebiet zur Verfliigung. Bei der Auswahl der
Kompensationsflachen sind neben den Belangen des Naturschutzes und der Landschaftspflege auch
Belange der Landwirtschaft in Form der Existenzsicherung vorhandener Betriebe zu berlicksichtigen.
Aus diesem Grund wird im Stadium der vorbereitenden Bauleitplanung auf eine raumliche Festlegung
der Kompensationsflachen verzichtet. Diese erfolgt im Zuge der verbindlichen Bauleitplanung in Ab-
stimmung mit den Grundeigentiimern. Die Sicherung der Kompensationsmaflinahmen wird voraus-
sichtlich Uber vertragliche Regelungen mit privaten oder institutionellen Grundeigentiimern vorge-
nommen.

Uber gegebenenfalls notwendige vorgezogene Ausgleichsmalnahmen im Sinne des besonderen Ar-
tenschutzes gem. § 44 (5) BNatSchG sollte nach derzeitigen Kenntnisstand auf Ebene der verbindli-
chen Bauleitplanung entschieden werden.

D.2.1.5 Anderweitige Planungsmaoglichkeiten

Schon im Rahmen der Erstellung der Voruntersuchung wurden die naturschutzrechtlichen Anforde-
rungen bei der Definition der Ausschlusskriterien und der Mindestabsténde besonders berticksichtigt.
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Alle dort genannten Kriterien werden von den gewdahlten Flachen beidseitig der Hatter Landstrale
weitestgehend erflillt.

Es ist somit nicht zu erwarten, dass es innerhalb der Gemeinde Hatten, mit ihren insgesamt zahlrei-
chen aus Sicht von Natur und Landschaft recht wertvollen Flachen, anderweitige Planungsmaoglichkei-
ten ergeben, die gegeniber der vorliegenden Planung mit noch geringeren nachteiligen Auswirkungen
verbunden wéren.

D.2.2 Auswirkungen auf den Menschen und seiner Gesundheit

D.2.2.1 Bestandsaufnahme

Die raumlichen Geltungsbereiche der vorliegenden 50. Anderung des Flachennutzungsplans werden
derzeit intensiv landwirtschaftlich genutzt.

Innerhalb der Plangebiete und in der unmittelbaren Umgebung finden sich keine Wohnnutzungen. Die
nachstgelegenen Wohnnutzungen zu den Flachen 50.1 und 50.2 finden sich in norddstlicher Richtung
in Munderloh in Gber 500 m Entfernung, in sldlicher Richtung in ca. 600 m an der Hatter Landstral3e,
in westlicher Richtung in ca. 500 m Entfernung und in nordwestlicher Richtung eine Hofstelle in ca.
700 m Entfernung bzw. im Bereich der Wohnsiedlungen Hatterwisting in mehr als ca. 1.400 m Entfer-
nung.

Fir den vorhandenen Windpark Plietenberg (Flache 50.3) wurden seinerzeit fir den Vorhabenbezo-
gene Bebauungsplan Nr.1 und das Genehmigungsverfahren entsprechende schalltechnische Be-
rechnungen gem. TA-Larm durchgefihrt, die sicherstellen, dass die Immissionsgrenzwerte eingehal-
ten werden.

D.2.2.2 Prognose der Entwicklung bei Durchfiihrung der Planung

Schallimmissionen

Die von Windenergieanlagen erzeugten Schallemissionen zahlen zu den wesentlichen Auswirkungen,
die bei der Planung eines Windparks zu bericksichtigen sind. Daher ist fur die Errichtung von Wind-
energieanlagen eine detaillierte schalltechnische Beurteilung der Situation auf der Grundlage der Auf-
stellungskonstellation erforderlich, bei der die jeweiligen Beurteilungspegel der Schallimmissionen der
Windenergieanlagen im Bereich der umliegenden Bebauung berechnet werden.

Im Rahmen der geplanten Aufstellung von Bebauungsplanen bzw. der immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahren sind schalltechnische Berechnungen und Beurteilungen gem. der Vorgaben
der TA Larm durchzufihren. So hat die Auswahl der fir die Immissionsprognose relevanten Immissi-
onsorte auf der Basis des nach der TA-Larm definierten Einwirkbereichs der geplanten Windenergie-
anlagen zu erfolgen.

Schattenwurf

Bei Sonnenschein werfen Windenergieanlagen einen Schatten, der sich abhéngig von der Windstarke
zuséatzlich noch bewegt. Diese Art von Schlagschatten der drehenden Rotorblétter kann zu einer Sto-
rung der Anwohner in der Umgebung fihren und ist daher mit in die Beurteilung mit einzustellen.
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Fur eine detaillierte Beurteilung der Auswirkungen muss aber die geplante Konfiguration des Wind-
parks bekannt sein, so dass ein Schattenwurfgutachten erst auf Ebene des Bebauungsplans erstellt
werden kann.

Lichtreflexionen und sonstige Lichtemissionen

Der Betrieb von Windenergieanlagen kann auch zu negativen Auswirkungen auf die Umgebung durch
Lichtreflexionen der Rotorblatter fihren. Zur Vermeidung von Lichtreflexionen der Rotorblatter sollte in
den nachfolgenden Planungen Regelungen zur zulassigen Farbgebung oder Oberflachen- bzw. Mate-
rialgeschaffenheit der Anlagen erfolgen, da z.B. matte Farben negative Effekte nachhaltig vermindern.

Windenergieanlagen mit Bauhthen von mehr als 100 Meter sind kennzeichnungspflichtig. Hierzu wer-
den héufig rote und /oder weil3e Blitzlichter eingesetzt. Art und Umfang der Tag- und Nachtkennzeich-
nung werden im Rahmen des Genehmigungsverfahrens von der Luftfahrtbehoérde festgelegt. Hierbei
ist auch auf eine Minimierung der ggf. negativen Auswirkungen hinzuwirken.

Luftschadstoffe

Der Betrieb von Windenergieanlagen ist nicht mit Emissionen von Luftschadstoffen verbunden, die
sich nachteilig auf die Umwelt auswirken wirden. Der Betrieb von Windenergieanlagen fuhrt im Ge-
genteil sogar zur Senkung des Verbrauchs fossiler Brennstoffe und damit verbundenen zur Reduzie-
rung von Schadstoffemissionen.

D.2.2.3 Prognose der Entwicklung bei Nichtdurchfiihrung der Planung

Die Nichtrealisierung der Planung kann zu einer erheblich nachteiligen Anderung der heutigen Immis-
sionssituation fuhren.

Die Flachen verbleiben weiterhin als landwirtschaftliche Nutzflachen erhalten. Weiterhin ist die Errich-
tung von im AuRenbereich gem. § 35 BauGB privilegierte Vorhaben wie zum Beispiel Stallanlagen
oder auch Windenergieanlagen theoretisch méglich. Eine Genehmigung derartiger Anlagen kann je-
doch versagt werden, wenn offentliche Belange entgegenstehen. Offentliche Belange stehen u.a.
dann entgegen, wenn im Flachennutzungsplan eine Ausweisung an anderer Stelle erfolgt ist. Mit der
entsprechenden Darstellung von Konzentrationszonen fiir bestimmte Vorhaben kann damit die Errich-
tung dieser Vorhaben an anderer Stelle im Gemeindegebiet ausgeschlossen werden.

Von dieser planungsrechtlichen Mdoglichkeit hat die Gemeinde Hatten mit der 46. Flachennutzungs-
plananderung Gebrauch gemacht, in dem sie zum einen Flachen fir den Bodenabbau dargestellt und
in dem Zusammenhang in sonstigen Gemeindegebiet ausgeschlossen hat. Demnach sind Bodenab-
bauvorhaben auf den hier vorliegenden Flachen nicht zulassig.

Windenergieanlagen dagegen waren als gem. § 35 BauGB im AuRRenbereich privilegierte Vorhaben in
weiten Teilen des Gemeindegebietes zulassig, soweit 6ffentliche Belange nicht entgegenstehen.
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D.2.2.4 Geplante MaRnahmen zur Vermeidung, Verringerung und zum Ausgleich der nachteiligen
Auswirkungen

Schallimmissionen

Schon im Rahmen der Erstellung der Voruntersuchung wurden die immissionsschutzrechtlichen An-
forderungen bei der Definition der Mindestabstande besonders bertcksichtigt.

Zur Ermittlung der erforderlichen Mindestabstdnde zu Flachen mit gemischter Nutzung, Wohnbaufla-
chen, Wohnh&usern im Auf3enbereich und anderen schitzenswerten Nutzungen wurden Testberech-
nungen durchgefuhrt, wobei die LArmemissionseigenschaften moderner WEA zu Grunde gelegt wur-
den. Die Absténde ergeben sich unter immissionsschutzrechtlichen Gesichtspunkten aus den Immis-
sionsrichtwerten der TA Larm und, soweit die TA Larm keine Vorgaben hierfir liefert, aus den Orien-
tierungswerten der DIN 18005 Schallschutz im Stadtebau.

Diese Berechnungen haben gezeigt, dass die 500 m zu Mischgebieten wie bei den "harten" Aus-
schlussflachen schon angenommen, auch aus Vorsorgesicht angemessen sind. Diese Abstande wer-
den fur Wohnhauser im Au3enbereich, im Flachennutzungsplan (FNP) dargestellten gemischten Nut-
zungen und auch allen Sondergebieten, in den sich Personen zumindest zeitweise aufhalten, zu
Grunde gelegt.

Zu Allgemeinen Wohngebieten und sonstigen im Flachennutzungsplan dargestellten Wohnbauflachen
wird ein Abstand von 1.000 m vorgegeben.

Fir die in Bebauungsplanen festgesetzten Reinen Wohngebiete wird aufgrund der noch weitergehen-
den Schutzanspriiche ein Mindestabstand von 1.200 m angesetzt.

Fir Wochenendhaus- und Ferienhausgebiete ist in schalltechnischer Hinsicht bei Zugrundelegung der
DIN 18005 (Schallschutz im Stadtebau) grundséatzlich eine Zuordnung zu den Orientierungswerten fir
Reine Wohngebiete vorgesehen. In der Literatur wie auch in der Rechtsprechung erfolgt haufiger auch
eine Zuordnung dieses Gebietstyps zu den fir Allgemeine Wohngebiete geltenden Orientierungswer-
ten, wenn innerhalb des Ferienhausgebiets oder unmittelbar angrenzend Freizeitinfrastruktur mit ent-
sprechenden Gerauschquellen festgesetzt ist. Aus den genannten Grinden wird zu den Wochenend-
und Ferienhausgebieten als Mittelwert zwischen den 1.000 m fiir Allgemeine Wohngebiete und den
1.200 m fur Reine Wohngebiete ein eigener Vorsorgeabstand von 1.100 m angesetzt.

Im Rahmen der geplanten Aufstellung von Bebauungsplanen bzw. der immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahren sind schalltechnische Berechnungen und Beurteilungen gemaR der Vorga-
ben der TA Larm durchzufihren. So hat die Auswahl der fur die Immissionsprognose relevanten Im-
missionsorte auf der Basis des nach der TA-Larm definierten Einwirkbereichs der geplanten Wind-
energieanlagen zu erfolgen. Sollte es theoretisch zu Uberschreitungen von Immissionsgrenzwerten
kommen, muss durch geeignete MaRhahmen deren Einhaltung gewahrleistet werden.

Schattenwurf

Fir eine detaillierte Beurteilung der Auswirkungen muss die geplante Konfiguration des Windparks
bekannt sein, so dass ein Schattenwurfgutachten erst auf Ebene des Bebauungsplans erstellt werden
kann.
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Lichtreflexionen und sonstige Lichtemissionen

Zur Vermeidung von Lichtreflexionen der Rotorblétter sollte in den nachfolgenden Planungen Rege-
lungen zur zulassigen Farbgebung oder Oberflachen- bzw. Materialgeschaffenheit der Anlagen erfol-
gen, da z.B. matte Farben negative Effekte nachhaltig vermindern.

Auch bei einem maéglichen Einsatz von roten und /oder wei3en Blink- oder Blitzlichtern zur Tag- und
Nachtkennzeichnung ist im Rahmen des Genehmigungsverfahrens auf eine Minimierung der ggf. ne-
gativen Auswirkungen hinzuwirken.

D.2.2.5 Anderweitige Planungsmoglichkeiten

Schon im Rahmen der Erstellung der Voruntersuchung wurden die immissionsschutzrechtlichen An-
forderungen bei der Definition der Mindestabstande besonders beriicksichtigt.

Im Rahmen der Anderung des Flachennutzungsplans ergeben sich keine anderweitigen Planungs-
moglichkeiten, die mit einer Reduzierung der méglicher nachteiliger Auswirkungen verbunden waren.

D.2.3 Umweltbezogene Auswirkungen auf Kulturgiter und andere Sachgiter

In den Anderungsbereichen 50.1 und 50.2 sind nach derzeitigem Kenntnisstand der Denkmalschutz-
behdrden keine Bodendenkmaéler vorhanden. Zudem wurden die Flachen laut BUK 50 in der Vergan-
genheit bereits tiefgepflugt, eventuell hier ehemals vorhandene Denkmalsubstanz durfte dabei weit-
gehend zerstort worden sein.

Im Anderungsbereich 50.3 befindet sich im Westen des sonst ebenen Plangebietes eine markante
Gelandekuppe, dem sog. kleinen Plietenberg, auf dessen Oberflache in der Vergangenheit bereits
steinzeitliche Feuersteinartefakte geborgen wurden (Hatten, FStNr. 57).

Dieser Teilbereich weist aufgrund seiner topografischen Lage ein hohes archéologisches Potenzial
auf. In derartigen Bereichen sind oftmals archéologische Fundstellen anzutreffen, wobei es sich um
Bodendenkmale handelt, die durch das Nieders. Denkmalschutzgesetz geschutzt sind. Daher sollten
in diesem Bereich nach Auffassung der Denkmalschutzbehdrden keine weiteren Anlagen errichtet
werden. Die iibrigen Flachen des Anderungsreiches 50.3 sind laut BUK 50 ebenfalls tiefgepfliigt.

Die Hinweise bezlglich der Gelandekuppe, dem sogenannten kleinen Plietenberg, werden zur Kennt-
nis benommen und sind insbesondere bei der Standortplanung auf Ebene der verbindlichen Bauleit-
planung sowie im Rahmen des Genehmigungsverfahrens fiir gegebenenfalls weitere Anlagen oder im
Rahmen eines zukinftigen Repowering zu berticksichtigen.

D.2.4 Vermeidung von Emissionen und der sachgerechte Umgang mit Abféllen und Abwasser

Beziglich der unvermeidlichen LArmemissionen der Windenergieanlagen ist im Rahmen der Aufstel-
lung von Bebauungsplanen durch Fachgutachten sicherzustellen, dass ein ausreichender Schutz der
umliegenden Wohnnutzungen gewahrleistet werden kann.

pk plankontor stédtebau gmbh



68 Gemeinde Hatten — 50. Anderung des Flachennutzungsplans - Begriindung

Das in den Planungsgebieten anfallende Niederschlagswasser wird weiterhin auf den Flachen zur
Versickerung gebracht werden. Die beim Bau und Betrieb der Anlagen anfallenden Abfalle sind ord-
nungsgeman zu entsorgen.

D.2.5 Nutzung erneuerbarer Energien und die sparsame und effiziente Nutzung von Energien

Das Gebiet ist fiir die Nutzung der erneuerbareren Energien optimal konzipiert. Aufgrund der ortlichen
Gegebenheiten sind die Flachen fir die Errichtung von Windenergieanlagen gut geeignet.

D.2.6 Wechselwirkungen

Im Rahmen der vorliegenden Planung sind keine negativen Wechselwirkungen zwischen den Belan-
gen von Natur und Landschaft, den Belangen des Menschen und seiner Gesundheit sowie den Be-
langen von Kultur- und anderen Sachgitern zu erkennen.

D.3 Zusatzliche Angaben

D.3.1 Beschreibung technischer Verfahren

Biotoptypenkartierung

Lebensrdume &hnlicher Artenzusammensetzung und Ausprédgung werden als Biotoptypen zusam-
mengefasst. Die Differenzierung der Biotoptypen orientiert sich am entsprechenden Kartierschllissel
fur Niedersachsen.

D.3.2 Hinweise auf Schwierigkeiten bei der Zusammenstellung von Angaben

Bei der Zusammenstellung der Angaben zu diesem Umweltbericht traten keine Schwierigkeiten auf.

D.3.3 Uberwachung

Im Rahmen des Monitorings ist die Uberprifung der spater im Rahmen der verbindlichen Bauleitpla-
nung festgesetzten Kompensationsmafl3nahmen durchzuftihren.

D.3.4 Zusammenfassung

Mit der 50. Anderung des Flachennutzungsplans beabsichtigt die Gemeinde Hatten die planungs-
rechtlichen Moglichkeiten zur Steuerung der Windenergie durch Darstellung geeigneter Flachen im
Flachennutzungsplan zu nutzen. Hierzu wurde im Vorlauf zu der vorliegenden 50. Anderung des Fla-
chennutzungsplans ein Standortkonzept fiir das gesamte Gemeindegebiet erarbeitet. Der im Rahmen
der Voruntersuchung empfohlene Bereich an der Hatter Landstral3e nordwestlich von Kirchhatten soll
nunmehr als ein weiterer Standort fur die Nutzung der Windenergie im Flachennutzungsplan darge-
stellt werden. Dartiber hinaus soll auch der vorhandene Windpark Plietenberg sudlich der A 28 pla-
nungsrechtlich mittels einer Darstellung im Flachennutzungsplan gesichert werden.

pk plankontor stédtebau gmbh



Gemeinde Hatten — 50. Anderung des Flachennutzungsplans — Begriindung 69

Eingriff
Hinsichtlich der Auswirkungen sind bei den nachfolgenden Betrachtungen die Flachen an der Hatter
Landstral3e und die in Plietenberg grundsatzlich zu unterscheiden.

Im Fall des Windparks Plietenberg wurde schon ein Vorhabenbezogener Bebauungsplan aufgestellt
und in den Folgejahren wurden dort fiinf Anlagen genehmigt und errichtet. Die damaligen Eingriffe in
Natur und Landschaft wurden auf vier KompensationsmafRnahmen in der Gemeinde Hatten ausgegli-
chen.

Im Bereich an der Hatter Landstral3e stellt sich die Situation grundsétzlich anders dar, da diese Fla-
chen bislang nur landwirtschaftlich genutzt wurden. Hier sind aufgrund der Aufstellung von Windener-
gieanlagen Eingriffe in Natur und Landschaft zu erwarten, so dass tber den Ausgleich zu entscheiden
ist.

Da derzeit noch keine Planungen oder Anlagenkonfigurationen fir einen Windpark im Bereich Hatter
Landstral3e vorliegen, missen fur die Beschreibung der Umweltwirkungen Annahmen zur Nutzung ge-
troffen werden. Dabei wird von 7 oder 8 Windenergieanlagen mit einer Nabenhthe von mind. 100 m,
einer Gesamthdhe von mind. 150 m bis max. 185 m und einer Rotorblattlange von ca. 50 m ausge-
gangen.

In Hinblick auf die Schutzgiiter Boden sowie Arten und Lebensgemeinschaften ist bei der obigen An-
nahme zu erwarten, dass bis zu 2 ha Grundflache fur die Herstellung bzw. Verbreiterung von Wegen
und fur die Anlagenstandorte beansprucht werden. Hierflr waren ca. 2 ha Kompensationsflache erfor-
derlich.

Zur Bestimmung des erforderlichen Kompensationsbedarfs fiir erhebliche Beeintrachtigungen des
Landschaftsbildes sind die Auswirkungen auf das Landschaftsbild in einem Untersuchungsraum mit
einer Ausdehnung des 15-fachen der Anlagenhthe zu betrachten. Da derzeit noch nicht feststeht,
welche Anlagentypen errichtet werden, ist von einer maximalen Anlagenhthe von 185 m auszugehen,
so dass eine Zone von ca. 2,775 km um die jeweilige Potentialflache betrachtet werden muss. Ent-
sprechend des einschlagigen Berechnungsmodells von Breuer ergibt sich fur die Eingriffe in das
Landschaftsbild ein Kompensationsbedarf von rund ca. 12 ha.

Zusammen mit den Eingriffen in den Boden und das Schutzgut Arten und Lebensgemeinschaften ent-
steht somit ein Bedarf von insgesamt rd. 12 bis 14 ha Kompensationsflache. Geeignete Flachen ste-
hen im Gemeindegebiet zur Verfligung.

Artenschutz

Die im Plangebiet vorhandene Vogelwelt wird in den Gutachten zu den Flachen detailliert beschrie-
ben. Die Brutvogelkartierung auf den Potentialflachen und der weiteren Umgebung wurden im Som-
mer 2010 abgeschlossen. Die Gastvogelkartierungen erfolgten bis Ende Mérz 2011.

Die Auswirkungen auf die Vogelwelt in dem Anderungsbereichen 50.1 und 50.2 sind in den Gutachten
beschrieben. Entsprechend der Empfehlungen in diesen Gutachten wurde der Bereich der Flachen-
nutzungsplananderung auf Flachen mit geringem Konfliktpotenzial mit den Belangen des Vogelschut-
zes beschrankt. Die beiden Flachen 50.1 und 50.2 halten im Norden einen 400 m Abstand zu den
avifaunistisch wertvolleren Flachen.

Das Gebiet in Plietenberg hat als Vogelbrutgebiet keine lokale Bedeutung. Auch ist das Gebiet fir
keine Gastvogelart von bewertungsrelevanter Bedeutung als Gastvogellebensraum.

pk plankontor stédtebau gmbh



70 Gemeinde Hatten — 50. Anderung des Flachennutzungsplans - Begriindung

Des Weiteren wurden auch Fledermaus-Strukturkartierungen durchgefiihrt. Nach gegenwartigem
Kenntnisstand ist davon auszugehen, dass an den Standorten phasenweise Abschaltungen zum
Schutz jagender bzw. fliegender (ziehender) Flederméuse einzuplanen sind.

Immissionsschutz

Fur den vorhandenen Windpark Plietenberg wurden seinerzeit fir den Vorhabenbezogenen Bebau-
ungsplan Nr.1 und das Genehmigungsverfahren entsprechende schalltechnische Berechnungen
gem. TA-Larm durchgefiihrt, die sicherstellen, dass die Immissionsgrenzwerte eingehalten werden.

Im Plangebiet an der Hatter LandstraRe und in der unmittelbaren Umgebung finden sich keine Wohn-
nutzungen. Die nachstgelegenen Wohnnutzungen zu den Flachen finden sich in der Umgebung in 500
m bis 700 m Entfernung.

Im Rahmen der geplanten Aufstellung Windenergieanlagen sind schalltechnische Berechnungen und
Beurteilungen gem. der Vorgaben der TA Larm durchzufuhren. Schon im Rahmen der Erstellung der
Voruntersuchung wurden die immissionsschutzrechtlichen Anforderungen bei der Definition der Min-
destabstande besonders beriicksichtigt. Zur Ermittlung der erforderlichen Mindestabstédnde zu Flachen
mit gemischter Nutzung, Wohnbauflachen, Wohnhausern im AulRenbereich und anderen schiitzens-
werten Nutzungen wurden Testberechnungen durchgefihrt. Diese Berechnungen haben gezeigt, dass
die unterschiedlichen Mindestabstande aus Vorsorgegesichtspunkten angemessen sind.

Im Rahmen weiterer Planungen bzw. immissionsschutzrechtlicher Genehmigungsverfahren sind wei-
tere schalltechnische Berechnungen und Beurteilungen gemal der Vorgaben der TA Larm durchzu-
fiihren. Sollte es zu Uberschreitungen von Immissionsgrenzwerten kommen, muss durch geeignete
MalRnahmen deren Einhaltung gewahrleistet werden.

Fur eine detaillierte Beurteilung der Auswirkungen des Schattenwurfs und von Lichtreflexionen muss
die geplante Anlagenaufstellung bekannt sein, so dass mégliche Auswirkungen erst auf Ebene eines
Bebauungsplans bzw. der immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren bestimmt werden
kénnen und Malinahmen zur Vermeidung von Beeintrachtigungen festgelegt werden kénnen.
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E DATEN

E.1 Stadtebauliche Werte

Sonderbauflachen mit der Zweckbestimmung "Windenergieanlagen

Teilbereich 50.1 westlich der Hatter LandstralRe 22,1 ha
Teilbereich 50.2 06stlich der Hatter LandstralRe 46,2 ha
Teilbereich 50.3 Windpark Plietenberg 19,3 ha
Summe 87,6 ha

E.2 Im Rahmen der Erstellung des Umweltberichtes verfiighare umweltbezogene Infor-

mationen

= Landschaftsrahmenplan des Landkreises Oldenburg, 1995
= Landschaftsplan der Gemeinde Hatten, 1995

=  Biotoptypenkartierung fur die Teilflachen 50.1 und 50.2

= Gemeinde Hatten - Fachbeitrag Landschaftshildbewertung, plankontor stadtebau, Oldenburg,

2011

= Gemeinde Hatten - Fachbeitrag Erholungsnutzung, plankontor stadtebau, Oldenburg, 2011

= Avifaunistische Untersuchungen fiir potenzielle WEA-Flachen: Teilgebiet C,

moritz-umweltplanung, Oldenburg, 2011

= Avifaunistische Untersuchungen fiir potenzielle WEA-Flachen: Teilgebiet D,

moritz-umweltplanung, Oldenburg, 2011

= Avifaunistische Untersuchungen fiir potenzielle WEA-Flachen: Teilgebiet E,

moritz-umweltplanung, Oldenburg, 2011

=  Fledermaus-Strukturkartierung 2012, moritz-umweltplanung, Oldenburg, 2012
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E.3 Verfahrensvermerke

Die Begriindung hat gemaR § 3 Abs. 2 BauGB zusammen mit der Planzeichnung der 50. Anderung
des Flachennutzungsplans 6ffentlich in der Zeit vom 12.09.2016 bis zum 14.10.2016 ausgelegen.

gez. Dr. Pundt
Hatten, den 20.12.2016 e

Burgermeister

Die Begriindung wurde vom Rat der Gemeinde Hatten zusammen mit der 50. Anderung des Flachen-
nutzungsplans in der Sitzung am 19.12.2016 beschlossen.

gez. Dr. Pundt
Hatten, den 20.12.2016 T

Blrgermeister
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