Heranziehungsvereinbarung (6ffentlich-rechtlicher Vertrag)

zwischen dem Landkreis Oldenburg,
vertreten durch den Landrat

und

der Stadt Wildeshausen sowie den Gemeinden Détlingen, Hatten,
Hude, Ganderkesee, GrofRenkneten und Wardenburg,
vertreten durch die/den Blirgermeister/in

-nachfolgend: kreisangehérige Kommunen-

tber die Heranziehung zur Durchflhrung der dem Landkreis Oldenburg nach § 10 Satz 2
Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) in Verbindung mit § 2 Abs. 1 des Gesetzes zur Aufnahme von
auslandischen Fliichtlingen und zur DurchfUhrung des Asylbewerberleitungsgesetzes (Aufnahmegesetz
— AufnG) obliegenden Aufgaben nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG).
(Heranziehungsvereinbarung AsylblL.G)

Priaambel

Ziel dieser Vereinbarung ist es, ein dezentrales, burgernahes Dienstleistungsangebot flir asylsuchende.
Birgerinnen und Burger des Landkreises Oldenburg zu schaffen. Zur Erreichung dieses Zieles bedarf es
einer vertrauensvollen Zusammenarbeit der Vereinbarungspartner. Weiteres Ziel dieser Vereinbarung ist
die Sicherstellung einer hohen Qualitét in der Leistungssachbearbeitung.

Die Erfahrungen der vergangenen Jahre - insbesondere auch im Zusammenhang mit dem starken Zuzug
von Asylsuchenden in den Jahren 2015/2016 - belegen, dass die Durchflihrung der Aufgaben nach dem
AsylbLG durch die kreisangehrigen Kommunen sowohl im Sinne einer birgerfreundiichen Verwaltung
und ortsnahen Aufgabenerledigung als auch im Hinblick einer effizienten Verwaltungsarbeit sinnvoll ist.
Die von den kreisangehdrigen Kommunen insbesondere in den Jahren 2015 bis 2018 gezeigte
Einsatzbereitschaft verdient gro3e Anerkennung.

Uber die Aufgaben des AsylbLG und des AufnG hinaus wird die Aufnahme und Betreuung von
Asylsuchenden als gesamtgeselischaftliche Aufgabe angesehen, zu der sich der Landkreis Oldenburg -
sowie die kreisangehérigen Kommunen bekennen.

Diese Vereinbarung wird auf Grundlage des § 10 Satz 2 AsylbLG in Verbindung mit § 2 Abs. 1 Satz 1
und Abs. 3 Satze 1 und 2 AufnG geschlossen.

§ 1 Umfang der Heranziehung

(1) Der Landkreis Oldenburg zieht im Wege der Vereinbarung zur Durchfithrung der ihm obliegenden
Aufgaben nach dem AsylbLG die kreisangehorigen Kommunen heran. Die kreisangehorigen
Kommunen nehmen im Wege der Heranziehung folgende dem Landkreis Oldenburg obliegenden
Aufgaben nach dem AsylbLG wahr.

1. Grundleistungen nach § 3 AsylbLG in Verbindung mit § 3a AsylbLG

2. Leistungen in besonderen Fallen nach § 2 AsylbLG (Analog-Leistungen SGB Xil)

3. Anspruchseinschréankungen nach § 1a AsylbLG

4. Leistungen bei Krankheit, Schwangerschaft und Geburt nach § 4 AsylbLG, wobei die
Abrechnung dieses Leistungsbereiches direkt Uiber den Landkreis Oldenburg erfolgt.

5. Schaffung von Arbeitsgelegenheiten und Heranziehung der Leistungsberechtigten zur
Wahrnehmung von Arbeitsgelegenheiten nach § 5 AsylbLG

6. Sonstige Malnahmen zur Integration nach § 5b AsylbLG

7. Sonstige Leistungen nach § 6 AsylbLG




8. Erstattung von Aufwendungen anderer nach § 6a AsylbLG

9. Anordnung von Sicherheitsleistungen nach § 7a AsylbLG

10. Leistungen bei Verpflichtung Dritter nach § 8 AsylbLG

11. Kostenerstattung zwischen den Leistungstréagern nach § 10b AsylbLG
12. Erhebung von statistischen Daten nach § 12 AsylbLG

(2) In den Fallen der Ziffern 7, 9 und 10 des Abs. 1 ist der Landkreis Oldenburg zur Wahrung der
einheitlichen Durchfuhrung der Aufgaben vor der Entscheidung Gber die Leistung zu beteiligen.

(3) Im Falle der Anderung oder Erganzung des AsylblLG gilt die Heranziehung auch fur Aufgaben, die
inhaltlich den vorgenannten Aufgaben entsprechen.

(4) Fir die Wahrnehmung der nicht auf die kreisangehdrigen Kommunen Ubertragenen Aufgaben nach
dem AsylbLG ist der Landkreis Oldenburg zusténdig.

(5} InFallen, in denen entsprechend oder analog den Bestimmungen des Sozialgesetzbuches Zwolftes
Buch (SGB XII) Leistungen zu bewilligen sind, sind die Regelungen der Heranziehungsvereinbarung
- SGB Xl in der jeweils gliltigen Fassung erganzend anzuwenden.

(6) Der Landkreis Oldenburg behdlt sich vor, nach vorheriger Absprache mit den kreisangehorigen
Kommunen auch einzelne Aufgabenbereiche des AsylbLG an sich zu ziehen.

§ 2 Zusammenhangaufgaben

(1) Die Heranziehung fir die unter § 1 dieser Vereinbarung genannten Aufgaben umfasst die
Sachbearbeitung der Einzelfdlle und alle damit zusammenhéngenden MalRnahmen und Tétigkeiten
nach den Bestimmungen des AsylbLG und ggf. des SGB XII.

Zusammenhangaufgaben sind hierbei insbesondere:

1. Beratung und Unterstitzung

2. Aufhebungs- und Erstattungsverfahren sowie Uberprifungsverfahren nach den Regelungen des
SGB X, inshesondere nach den §§ 44 bis 50 SGB X. Hierbei ist § 9 AsylbLG zu beachten.

3. Forderungsverwaltung: Bearbeitung und Entscheidung Uber Angelegenheiten in den Bereichen
Stundung, Niederschlagung und Erlass auf der Grundlage der entsprechenden
Dienstanweisung des Landkreises Oldenburg.

(2) Zur Sicherstellung eines Leistungsanspruches nach dem Asylbl.G ist ein regelmaBiger Abgleich mit
dem Auslénderzentralregister (AZR) angezeigt.

& 3 Unterbringung und Betreuung

(1) Die Heranziehung der kreisangehérigen Kommunen umfasst die Unterbringung der nach § 1 AunG
zugewiesenen Asylsuchenden in dezentralen Wohnungen und/oder zentralen Unterkiinften
(Gemeinschaftsunterkiinften). Anmietung und Abwickiung von Wohngelegenheiten erfolgen durch
die kreisangehdrigen Kommunen nach Herstellung des Einvernehmens mit dem Landkreis
Oldenburg. Fur gréRere Gemeinschaftsunterkiinfte behéit sich der Landkreis Oldenburg vor, diese
seibst anzumieten.

(2) Der Landkreis Oldenburg tragt ggf. entstehende Leerstandskosten far von den Kommunen
angemietete Asylbewerberunterkiinfte. Hierbei ist Einvernehmen zwischen dem lLandkreis
Oldenburg und den kreisangehérigen Kommunen auf eine jeweils angemessene und entsprechend
der jeweiligen Quote bedarfsgerechte Hohe herzustellen.

(3) Fur besondere Notfalie halt der Landkreis Oldenburg eine zentrale Notunterkunft fir bis zu 120
Asylsuchende im Landkreis Oldenburg vor.
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Eine angemessene Migrationssozialarbeit wird vom Landkreis Oldenburg Uber das Diakonische
Werk Delmenhorst / Oldenburg Land e.V., Deimenhorst vorbehaitlich einer entsprechenden
Beschiussfassung durch den Kreistag des Landkreises in jeder kreisangehérigen Kommune zur
Unterstitzung zur Verfligung gestelit.

In Absprache mit dem Landkreis Oldenburg kann fir die Einrichtung und Unterhaltung von
Asylbewerberunterkiinften eine Unterstitzung durch die DRK Betreuungsdienste Oldenburg-Land
gGmbH, Hude angefragt werden.

§ 4 Wirkungen der Heranziehung (Weisungen, Verantwortlichkeiten, Priifung)

Die kréisangehbrigen Kommunen entscheiden im Namen des Landkreises Oldenburg. Der
Landkreis Oldenburg bleibt fiir die Durchfihrung der Aufgaben verantwortlich.

Der Landkreis Oldenburg kann zur Sicherstellung einer gleichmaigen Durchfihrung der Aufgaben
nach dem AsylbLG sowie nach dem AufnG allgemein oder im Einzelfall Weisungen erteilen. Die
kreisangehdrigen Kommunen sind an die Weisungen des Landkreises Oldenburg gebunden.

Bei der Durchfihrung des AsylbLG handelf es sich um eine Aufgabe des Ubertragenen
Wirkungskreises des Landkreises Oldenburg. Die Fachaufsicht obliegt dem Nds. Innenministerium.
Die Weisungen und Vorgaben des Landes Niedersachsen sind zu beachten.

Der Landkreis Oldenburg berat zu Grundsatzfragen des Leistungsrechtes. Der Landkreis Oldenburg
kann besonders gelagerte Félle an sich ziehen.

Der Landkreis Oldenburg ist berechtigt, Einsicht in die Leistungsakien der herangezogenen
Kommunen zu nehmen und bei Bedarf Geschéftsprifungen durchzufihren.

§ 5 Widerspruchsverfahren, Verfahren vor den Gerichten

Der Landkreis Oldenburg ist Widerspruchsbehdrde und im Falle von Rechtsstreitigkeiten
prozessfiihrende Partei. Die Prozessvertretung obliegt dem Landkreis Oldenburg, er ist Beteiligter
im sozialgerichtlichen bzw. ggf. im verwaltungsgerichtlichen Verfahren.

Widerspriiche sind mit den paginierten Original-Akten und einer ausfiihrlichen Stellungnahme zur
Sach- und Rechtslage dem Landkreis Oldenburg vorzulegen, sofern die Uberpriifung vor Ort keine
Abhilfeentscheidung ergibt.

§ 6 Erforderliche Dienstkrafte und sachliche Ressourcen

Die herangezogenen Kommunen stellen die erforderlichen Dienstkréfte und Einrichtungen zur
Verflgung.

MaRgebend fiir eine angemessene personelle Ausstattung ist die Fallzahl pro Vollzeitaquivalente.
Der Falischlissel wird nach Abstimmung zwischen dem Landkreis Oldenburg und den
kreisangehérigen Kommunen vereinbart. Er ist im § 8 dieser Vereinbarung dargesteliit.

Die kreisangehdrigen Kommunen kénnen im Einvernehmen mit dem Landkreis Oldenburg
Kooperationen zur Aufgabenwahrnehmung nach dieser Vereinbarung untereinander schlielen.

Die kreisangehérigen Kommunen setzen fur die Aufgabenwahrnehmung qualifiziertes Personal ein.
Die eingesetzten Mitarbeiter/innen sollen tiber folgende Qualifikation verflgen:




(6)

(N

3

(4)

()

(1

()

©)

» Ausbildung zur/zum Verwaltungsfachangesteilten mit der Angestelltenpriifung Il
e Laufbahnbefihigung fir die Laufbahngruppe 2 / Einstiegsamt 1
« anderweitige vergleichbare Qualifikation

Der Landkreis Oldenburg bietet standardisierte Arbeitsplatzbeschreibungen inklusive einer
Bewertung an. Die derzeitige Stellenbewertung richtet sich nach Entgeltgruppe 9¢ TVéD bzw. A 10
NBesG-

Bei Ausnahmen von den vorstehend aufgefihrten Anforderungen ist das Benehmen mit dem
Landkreis Oldenburg herzustellen. Eine Stellenvakanz ab voraussichtlich mindestens drei Monaten
Dauer ist dem Landkreis Oldenburg anzuzeigen.

Ubergeordnete Fortbildungen und Dienstbesprechungen werden vom Landkreis Oldenburg
bedarfsgerecht angeboten bzw. durchgefiihrt.

§ 7 Organisatorisches, Vier-Augen-Prinzip

Die herangezogenen Kommunen haben die organisatorischen Vorkehrungen, die fir die
ordnungsgemale Durchfiihrung der Aufgaben aufgrund der Heranziehung erforderlich sind, zu
treffen.

Der Landkreis Oldenburg steilt die fir die Aufgabendurchfihrung anzuwendenden EDV-Verfahren
zur unentgeltlichen und verpflichtenden Benutzung durch die kreisangehdrigen Kommunen zur
Verfigung.

Das Bundesinnenministerium hat fir die Leistungssachbearbeitung nach dem AsylbLG einen
Zugang zum Auslanderzentralregister (AZR) sowie eine Fast-ID zur Personenidentifizierung mittels
Fingerabdruck zur verpflichtenden Anwendung fiir jede kreisangehdrige Kommune zur Verfiigung
gestellt.

Die durch die kreisangehtrigen Kommunen auf Grundiage dieser Vereinbarung gewahrten
Leistungen werden zu Lasten des Haushalts des Landkreises Oldenburg direkt Uber die Kreiskasse
zahlbar gemacht.

Bei Erstbescheidung, Schlussverfiigung und Zahlbarmachung von Leistungsfallen ist das Vier-
Augen- Prinzip zu wahren. Den Umfang und die Auspréagung gibt der Landkreis Oldenburg vor.

Die kreisangehorigen Kommunen stellen sicher, dass die gesetzlichen Aufbewahrungsfristen
beachtet werden. Inshesondere zur Nachvollziehbarkeit und Prifung offener Anspriiche und
Forderungen sind die einschlagigen Akten, auch nach Beendigung der Leistungsgewahrung sowie
dem Ablauf der gesetzlichen Aufoewahrungsfrist veriasslich aufzubewahren. Die haushalts- und
kassenrechtlichen Dienstanweisungen des Landkreises Oldenburg sind dabei zu beachten.

§ 8 Kostenerstattung, Kostentragung, Abrechnungsverfahren

Der Landkreis Oldenburg erstattet den kreisangehorigen Kommunen die Kosten, die die
herangezogenen Gebietskérperschaften im Rahmen der Erflillung der ihnen Ubertragenen Aufgaben
aufgewandt haben (Leistungsausgaben).

Der Landkreis Oldenburg trégt sdmtliche Kosten der Widerspruchs- und Klageverfahren sowie nach
vorheriger Abstimmung aller Unterhaltsverfahren.

Zudem tragt der Landkreis Oldenburg die mit der Zurverfiigungstellung des AZR und der Fast-ID des
Bundes im Zusammenhang stehenden Kosten.




(4) Dariiber hinaus werden folgende Regelungen zur Erstattung von Personal- und Sachkosten
{(Verwaltungskosten) vereinbart:

1.

Zur Vereinfachung der Kostenerstattung werden die jahrlichen Personalkosten fir die
Leistungsbereiche des AsylbLG entsprechend der Quaiifikation nach § 6 dieser Vereinbarung
nach dem jeweils aktuellen Bericht der Kommunalen Gemeinschaftsstelie flr
Verwaltungsmanagement, Kdin (KGSt) zu den ,Kosten eines Arbeitsplatzes® ermittelt, wobei
die tatsachliche Besetzung des Arbeitsplatzes nach der unter § 6 dieser Vereinbarung
beschriebenen Qualifikation von den kreisangehérigen Kommunen zu gewahrleisten ist. Es wird
nach KGSt der Wert der EG 9¢ im Bereich 7 (alle) herangezogen. Eine Stellenvakanz wird Uber
einen Zeitraum von langstens 3 Monaten im Jahr weiter finanziert, so lange eine angemessene
Vertretungsregelung von der betroffenen kreisangehérigen Kommune sichergestellt wird.

Die kreisangehérigen Kommunen teilen halbjéhrlich zu den Stichtagen 30.06. und 31.12. mit,
welche Mitarbeiter bzw. Mitarbeiterinnen mit welchem Anteil der wéchentlichen Arbeitszeit fur
die Erledigung der im Rahmen der Heranziehung bernommenen Aufgaben nach dem AsylbLG
eingesetzt sind. Dabei wird auch die jeweils aktuell geltende Eingruppierung/Besoldung
angegeben.

Es wird die Beriicksichtigung von Overheadkosten in Anlehnung an KGSt ,Kosten eines
Arbeitsplatzes‘ in H6he von 8 % der anerkannten jihrlichen Personalkosten miteinander
vereinbart,

Fur die Leistungsbereiche des AsylbLG wird eine Sachkostenpauschale in Hohe 6.250,00 €
zuzUglich einer Pauschale fiir Hardware in Héhe von 220,00 € pro VZA und Jahr (KGSt Kosten
eines Arbeitsplatzes") miteinander vereinbart, wobei das notwendige EDV-Fachverfahren vom
Landkreis Oldenburg gestellt wird.

Fur Fortbildungen wird je VZA und Jahr eine Pauschale in Héhe von 500,00 € vereinbart, wobei
der Landkreis Oldenburg dariiber hinaus auch Ubergeordnet Inhouse-Schulungen zu relevanten
Themen gem. § 6 Abs. 6 dieser Vereinbarung durchflihren und finanzieren wird.

Als Grundlage fir die vorstehend beschriebenen Kostenerstattungsregelungen werden fur die
Leistungsbereiche nach dem AsylbLG belastbare Fallzahlenschlissel miteinander vereinbart,
die gewishrleisten, dass die anfallenden Aufgaben je VZA rechtssicher und fristgeman
bearbeitet werden kénnen:

AsylbLG = 1:140 {1 Fall = Person)

Da der Personenkreis der Leitungsherechtigten nach dem AsylbLG neben der eigentlichen
Leistungsgewahrung mitunter einer hoéheren Begleitung und Beratung bedarf (u.a.
Wohnungsakquise, Empfang), wurde dieser Leistungsbereich mit einem recht niedrigen
Fallzahlenschlissel in Héhe von 1:140 besonders bedacht. Dabei werden die Zeitanteile an
einer VZA aufgewertet, indem hier nicht die Bedarfsgemeinschaft betrachtet wird, sondern jede
einzelne asylsuchende Person fur sich.

Aus den vorstehenden Ziffern 1 bis 7 ergibt sich eine Gesamijahressumme (Personalkosten
zzgl. Overhead zzg!. Sachkosten zzgl. Hardware-Pauschale zzgl. Fortbildung). Diese wird
mittels des Fallzahlenschliissels von 1:140 gewichtet, sodass sich eine jéhrliche Fallpauschale
ergibt.

Die Verwaltungskostenerstattung nach den Ziffern 1 bis 8 erfolgt vierteljdhriich zu den
Stichtagen 31.03., 30.06., 30.09. und 31.12. eines jeden Jahres unter Zugrundelegung der
durchschnittlichen monatlichen Fallzahlen des dem Abrechnungszeitraum jeweils
vorausgehenden Quartals. Die sich ergebende jahrliche Fallpauschale wird bei jeder




Quartalsabrechnung zu einem Viertel fir die Berechnung herangezogen und mit der wie
vorstehend beschrieben ermittelten durchschnittlichen monatlichen Fallzahl multipliziert. Die
Verwaltungskostenerstattung erfolgt auf Initiative des Landkreises Oldenburg; die
kreisangehérigen Kommunen milssen diese nicht beantragen. Die relevanten Fallzahlen sowie
die Fallpauschale ermittelt der Landkreis und teilt diese den Kommunen entsprechend mit.

Beispiel:

KGSt, Kosten eines Arbeitsplatzes je VZA 2020/2021, EG 9c¢, Bereich 7 = 67.200,00€ +8 %
Overheadkosten + 6.250,00 € Sachkostenpauschale + 220,00 € Hardware + 500,00 €
Fortbildung = 79.546,00 € / 140 Falle = 568,19 € Fallpauschale je Einsatzgemeinschaft/Jahr.
Bei der Quartalsabrechnung wird dann davon %, das heilt hier beispielhaft: 568,19 € : 4 =
142,05 € herangezogen. Dieser Wert wird dann mit der durchschnittlichen monatlichen Fallzahl
des dem Abrechnungszeitraum jeweils vorausgehenden Quartals multipliziert (z.B. werden fir
die Abrechnung des IIl. Quartals die durchschnittiichen Fallzahlen des 1. Quartals
herangezogen).

§ 9 Haftung

Fur Schaden, die durch fehlerhafte oder falsche Sachbearbeitung entstehen, haften die kreisangehérigen
Kommunen, soweit dieses Verhalten auf einer vorsatzlichen oder grob fahrlassigen Verletzung von
Pflichten sowie auf einem grob fahrléssigen oder vorsatzlichen VerstoR gegen Weisungen des Landes
bzw. des Landkreises Oldenburg bei der Aufgabendurchfuhrung beruht.

(1)
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§ 10 Inkrafttireten, Kiindigung und Geitungsdauer

Diese Vereinbarung tritt am 01.01.2022 in Kraft und wird auf unbestimmte Zeit geschlossen.
Gleichzeitig treten die &ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen Uber die Heranziehung der
kreisangehdrigen Gemeinden, der Samtgemeinde Harpstedt und der Stadt Wildeshausen zur
Durchfiihrung der dem Landkreis Oldenburg obliegenden Aufgaben nach dem Sozialgesetzbuch
Zweites Buch (SGB 1) -Grundsicherung fur Arbeitssuchende-, nach dem Sozialgesetzbuch Zwdlftes
Buch (SGB XHl) -Sozialhilfe- sowie nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) vom
13.01.2011, 05.09.2016 und 02.09.2019 mit Ablauf des 31.12.2021 auBer Kraft.

Eine Kiindigung dieser Vereinbarung ist von jedem Vertragspartner zulassig. Sie ist unter Einhaltung
einer Frist von sechs Monaten zum Jahresende mdéglich. Die Vereinbarung kann auch bzgl.
einzelner Aufgabenbereiche nach dem AsylbLG gekiindigt werden. Der Landkreis Oldenburg ist
berechtigt, diese Vereinbarung mit einer Frist von 4 Wochen zum Ende des folgenden Monats zu
kiindigen, wenn eine kreisangehdrige Kommune gegen Weisungen des Landkreise oder des Landes
verstoit oder nicht mehr die Gewahr fir eine ordnungsgeméfie Aufgabenwahrnehmung bietet.

§ 11 Schiussbestimmung

Vereinbarungen auRerhalb dieser Vereinbarung wurden nicht getroffen. Anderungen bedurfen zu
ihrer Wirksamkeit der Schriftform.

Sollten Bestimmungen dieser Vereinbarung unwirksam sein oder werden, so berihrt dies nicht die
Guiltigkeit der Uibrigen Bestimmungen. An Stelle der unwirksamen Bestimmung oder zur Ausflllung
evtl. Liicken des Vertrages soll eine angemessene Regelung treten, die dem am néchsten kommt,
was die Parteien nach ihrer rechtlichen und wirtschaftlichen Zwecksetzung gewollt haben.




Wildeshausen, den 19.10.2021

Fiir den Landkreis Oldenburg
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